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1 Ausgangslage zum Haushaltsjahr 2025

Am 17.12.2024 hat die Landschaftsversammlung den Haushaltsplan 2025/2026 mit einem ge-
genltber dem Vorjahr um 0,55 Prozentpunkte gestiegenen Hebesatz zur Landschaftsumlage
von 17,90 % (Vorjahr 17,35 %) fiir 2025 beschlossen.

Auch der Haushaltsplan 2025 stand — wie seine Vorganger — im Zeichen der Ricksichtnahme
auf die Finanzsituation der Kommunen. Dies spiegelt sich in den sich daraus ergebenden Spar-
und Konsolidierungsbemiihungen sowie den erstmals eingeplanten Globalen Minderaufwand
in Hohe von 30,0 Mio. EUR wider. Der Haushalt 2025 sah bis zum Ende des mittelfristigen Pla-
nungszeitraumes einen Verzehr der Ausgleichsriicklage von rd. 38,1 Mio. EUR auf dann rd.
109,4 Mio. EUR vor.

Der im Haushaltsplan fiir 2025 ausgewiesene Fehlbetrag in Hohe von rd. -29,6 Mio. EUR sollte
durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden. Damit gilt der Haus-
haltsplan 2025 gemal § 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW als fiktiv ausgeglichen.

Das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes NRW (MHKBD
NRW) hat mit Erlass vom 07. Marz 2025 den Beschluss der Landschaftsversammlung tber die
Haushaltssatzung 2025 zur Kenntnis genommen. Der Hebesatz zur Landschaftsumlage fir
2025 wurde in Hohe von 17,9 % genehmigt, da vom Ministerium sowohl die haushaltsbezo-
gene Notwendigkeit als auch die Berticksichtigung der Haushaltssituationen in den Mitglieds-
korperschaften gesehen wird.

Das MHKBD NRW weist allerdings darauf hin, dass Plandefizite, auch in den nachsten Jahren
zu einem starken Eigenkapitalabbau fihren und dies ein Risiko fir die Leistungsfahigkeit des
LWL und die Reaktionsfahigkeit auf unvorhergesehene negative Entwicklungen darstellt. Aus
diesem Grund ist an den KonsolidierungsmaBnahmen festzuhalten und mittelfristig ein neues
Konsolidierungsprogramm aufzulegen. In diesem Zusammenhang wird u. a. auch auf eine drin-
gende Zuriickhaltung bei einem weiteren Stellenaufwuchs und Ubernahme neuer freiwilligen
Aufgaben empfohlen.
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2 Ergebnisrechnung
2.1 Gesamtergebnis und Geschiftsverlauf 2025

Im Jahr 2025 hat sich die Inflation im Vergleich zu den Vorjahren etwas beruhigt. Gemal des
Statistischen Bundesamtes haben sich die Verbraucherpreise in Deutschland im Jahresdurch-
schnitt 2025 um 2,2 % gegeniiber 2024 erhoht. In der Vergangenheit lagen die Inflationsraten
bei mehr als 7 %. Insbesondere die Energiepreise, die Lebensmittelpreise, Miet- und Immobi-
lienpreise als auch in der Automobilindustrie konnten die Preise stabil gehalten werden. Auch
die strikte Geldpolitik der Europaischen Zentralbank (EZB), die die Zinssatze erhohte, trug zum
Rickgang der Inflation bei. Diese positive Tendenz zeigt sich auch im Jahresabschluss des LWL.

Der Jahresabschluss 2025 weist einen Jahresiiberschuss in der Ergebnisrechnung in Hohe von
46,2 Mio. EUR (Vorjahr Jahresfehlbetrag von rd. 1,7 Mio. EUR) aus. In der Haushaltsplanung
2025 wurde von einem Jahresfehlbetrag von rd. 29,6 Mio. EUR ausgegangen, inklusive eines
globalen Minderaufwands von 30,0 Mio. EUR. Die Verbesserung im Vergleich zur Planung re-
sultiert insbesondere aus Verbesserungen im Dezernat Inklusionsamter Soziale Teilhabe und
Arbeit sowie Soziales Entschadigungsrecht (44,8 Mio. EUR), der LWL-IT und Digitalisierung
(16,2 Mio. EUR), der allgemeinen Finanzwirtschaft (12,3 Mio. EUR) und dem LWL-Dezernat Ju-
gend und Schule (+10,4 Mio. EUR). Der restlichen Verbesserungen in Héhe von rd. 22,1 Mio.
EUR verteilt sich auf die weiteren LWL-Dezernate. Zur Erlauterung der Verdnderungen der ein-
zelnen Dezernate wird auf das Kapitel 2.3.2 verwiesen.

Die Verbesserungen gegeniiber dem Ergebnisberichtswesen zum Stichtag 31.10.2025 (Vor-
lage 15/2717) resultieren im Wesentlichen aus einer geringeren Aufwandsentwicklung in der
Eingliederungshilfe.

Mit Feststellung des Jahresabschlusses durch die Landschaftsversammlung wird der Jahres-
Uberschuss des Jahres 2025 in Hohe von rd. 46,2 Mio. EUR der Ausgleichsriicklage zugefihrt.
Die Ausgleichsriicklage betragt anschlieBend rd. 193,7 Mio. EUR.

2.2  Wichtige Kennzahlen zur Ergebnisrechnung

In Anlehnung an § 49 Satz 4 KomHVO NRW wird mit den nachstehenden Ausfiihrungen eine
Analyse der Haushaltswirtschaft anhand von wichtigen Finanzkennzahlen der Ergebnisrech-
nung vorgenommen. Diese tragt den Besonderheiten des LWL und seiner Finanzierung Rech-
nung und vermittelt einen den Informations- und Steuerungsbedirfnissen entsprechenden
Uberblick tiber die Haushaltslage des LWL. Die Haushaltssituation des LWL wird, wie in den
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Vorjahren, maBgeblich durch die Landschaftsumlage und die Transferaufwendungen, insbe-
sondere im Bereich der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen, beeinflusst.

Diese beiden Ertrags- und AufwandsgréBen bilden die wesentlichen Beitrage zu den Jahreser-
gebnissen des LWL.
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Ergebnisrechnung: Analyse des Jahresergebnisses
Veran-
Nr. Kennzahl Berechnung 2025 2024
derung |
. . Saldo aus ordentlichen Ertragen und ordentlichen
2.2.1. | Ordentliches Ergebnis Aufwendungen in TEUR +7.132 -43.018 +35.898
2.2.1.1 | Hebesatz der Land- in % 17,9 17,35 +0,55
schaftsumlage
2.2.1.2 | Zahllast Landschaftsumlage absolut in TEUR 3.318.443 3.113.567 +5.027
Die Landschaftsumlage hat einen Anteil von x % an den
2.2.1.3 | Landschaftsumlagequote Gesamtertragen des LWL. 70,4 69,4 +1,0
. . Die Schlisselzuweisungen des Landes haben einen Anteil
2.2.1.4 | Schlusselzuweisungsquote von x % an den Gesamtertrigen des LWL. 15,8 16,2 -04
X % der Aufwendungen des LWL sind sog. Transferauf-
2.2.1.5 | Transferaufwandsquote wendungen, also Sozialleistungen, auf die gesetzliche An- 84,4 84,3 -0,1
spriiche bestehen.
Transferaufwandsdeckungs- | Die Transferaufwendungen, die der LWL zahlt, werden zu
2.2.1.6 | grad durch Allgemeine De- x % durch allg. Deckungsmittel (Schllsselzuweisungen u. 102,2 101,6 +0,6
ckungsmittel Landschaftsumlage) gedeckt.
- . Leistungen der Eingliederungshilfe haben einen Anteil
B Eingliederungshilfequote von x % an den gesamten Aufwendungen des LWL. 76.7 766 +01
Eingliederungshilfede- Der Gesamtaufwand fir die Eingliederungshilfe (brutto,
2.2.1.8 | ckungsgrad durch Land- also ohne Abzug von Erstattungsbetragen) ist zu x % 91,8 90,7 +1,1
schaftsumlage durch die Landschaftsumlage gedeckt.
9 5 i ¥ in-
2219 | Personalaufwandsquote x % der Aufwar.'nde.des LWIT smdﬂKosten far Personal (ein 72 70 40,2
schlieBlich Pensionsriickstellungen).
2.2.1.1 | Personal-, Sach- und Dienst- | x % der Gesamtaufwendungen des LWL sind Kosten fiir
. ) . 10,4 10,1 +0,3
0 leistungsquote Personal-, Sach- und Dienstleistungen.
205 | Erermmns Saldo aus Finanzertragen, er.lsen u. sonst. Finanzauf- 39.039 41343 -2.304
wendungen in TEUR
[ in-
2221 | Zinslastquote X % der Gesamtaufwendunsg:nn des LWL entfallen auf Zin 04 06 02
Durchschnittlicher Fremdka- | Im Schnitt zahlt der LWL x % Zinsen fur Kredite, die er in-
2222 | .. . 1,8 2,6 -0,8
pitalzinssatz tern oder auf dem Kapitalmarkt aufgenommen hat.
Ergebnis der Ifd. Verwal- Saldo aus ordentlichem
2.23. tungstitigkeit Ergebnis und Finanzergebnis in TEUR 46.171 -1.675 41.834
x % der Gesamtaufwande des LWL werden durch die Er-
trage gedeckt. Ein Deckungsgrad unter 100 % kann nur
223.1 | Aufwandsdeckungsgrad durch den Verzehr von Eigenkapital ausgeglichen werden 100,98 99,96 +102
(Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage).
2.2.4 | Globaler Minderaufwand absolut in TEUR 30,0 0 +30,0
2.2.5 |Jahresergebnis 2 LD(E e LT 46.171 -1.675 +47.846

absolut in TEUR

Tabelle 1: Ergebniskennzahlen 2025/2024
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2.2.1 Ordentliches Ergebnis
2.2.1.1 Hebesatz Landschaftsumlage

Unter Berlicksichtigung der sich regelmaBig andernden Umlagegrundlagen erfolgt die Festset-
zung des Hebesatzes grundsatzlich in der Weise, dass die zum Ausgleich des Haushaltes not-
wendige Landschaftsumlage von den Mitgliedskdrperschaften erhoben werden kann.

Der Haushaltsplan 2025 wies ein Plandefizit nach Verrechnung eines Globalen Minderaufwands
(30,0 Mio. EUR) von rd. 29,6 Mio. EUR aus. Der Hebesatz zur Landschaftsumlage wurde auf
17,9 %, und damit um 0,55%-Punkte hoher als im Vorjahr (17,35 %) festgesetzt. Der Haushalts-
plan 2025 sah vor, das Plandefizit durch eine entsprechende Inanspruchnahme der Ausgleichs-
ricklage zu decken. Die Ergebnisrechnung flr das Jahr 2025 schlieBt mit einem Jahrestber-
schuss von rd. 46,2 Mio. EUR ab, der der Ausgleichsriicklage zugefuhrt wird.

2.2.1.2 Zahllast Landschaftsumlage

Die Zahllast der Landschaftsumlage wurde im Jahr 2025 um rd. 205,0 Mio. EUR (im Vorjahr
+ rd. 236,7 Mio. EUR) erhdht auf dann 3,3 Mrd. EUR. Die Zahllast ist damit in den letzten beiden
Jahren geringer angestiegen als die Transferaufwendungen (rd. 441,7 Mio. EUR zu rd. 480,1
Mio. EUR).

Die LWL-Haushaltspldane waren in den Jahren 2021 bis 2025 aus Ricksichtnahme gegeniber
den Mitgliedskdrperschaften nicht originar ausgeglichen. Die eingestellten Plandefizite haben
den Zahllastanstieg von 2021 bis 2025 insgesamt um rd. 157,6 Mio. EUR vermindert.

2.2.1.3 Landschaftsumlagequote

Die Landschaftsumlagequote, also der Anteil der Landschaftsumlage an den Gesamtertragen
des LWL liegt in etwa auf Vorjahreshohe von ca. 70,4 % (Vorjahr 69,4 %).

2.2.1.4 Schliisselzuweisungsquote

Anders als eine Gemeinde oder Stadt hat der LWL keine Mdglichkeit, eigene Ertrage durch
Steuern zu erzielen. Fir den Ausgleich des LWL-Haushaltes spielen daher die Schlisselzuwei-
sungen des Landes neben der von den Mitgliedskorperschaften zu entrichtenden Land-
schaftsumlage eine bedeutende Rolle.

Die Schlisselzuweisungsquote, also der Anteil der Schliisselzuweisungen an den Gesamtertra-
gen des LWL, ist von 16,2 % in 2024 um 0,4 %-Punkte auf 15,8 % in 2025 leicht gesunken.
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2.2.1.5 Transferaufwandsquote

Auf der Aufwandsseite unterscheidet sich der Haushalt des LWL insoweit von anderen kom-
munalen Haushalten, als regelmaBig mehr als vier Flinftel der Gesamtaufwendungen fir Sozi-
altransfers aufgewandt werden und der LWL-Haushalt somit sehr einseitig gepragt und beein-
flusst ist. Seit 2015 bewegen sich die Transferaufwendungen auf einem gleichbleibenden Ni-
veau zwischen rd. 81 % und rd. 85 %. Zum 31.12.2025 liegt die Transferaufwandsquote in etwa
auf Vorjahreshéhe und betragt 84,4 %. Das bedeutet, dass die Transferaufwendungen nicht im
gleichen MaBe gestiegen sind wie die gesamten Aufwendungen. Zu Einzelheiten der Aufwen-
dungen der Eingliederungshilfe vgl. auch die Kapitel 2.3.2.5 und 2.3.2.6.

2.2.1.6 Transferaufwandsdeckungsgrad durch allgemeine Deckungsmittel

Die Transferaufwendungen konnten in den bisherigen Haushaltsjahren durch die Gesamtbe-
trage der allgemeinen Deckungsmittel (Schlisselzuweisungen und Landschaftsumlage) ge-
deckt werden. Auch flr das Jahr 2025 ergibt sich ein Deckungsgrad von 102,2 % (im Vorjahr
101,6 %). Der Transferaufwandsdeckungsgrad ist allerdings schwankend. Solche Schwankun-
gen kdnnen sich schon allein dann ergeben, wenn im Rahmen der Bewirtschaftung Transferauf-
wendungen aufgrund eines gesetzlichen Anspruches tatsachlich in héherem oder geringerem
Umfang als geplant zu leisten sind, wahrend die allgemeinen Deckungsmittel in der Regel dem
Planansatz entsprechen.

2.2.1.7 Eingliederungshilfequote

Der GroBteil der Transferaufwendungen entfallt auf die Aufwendungen fir die Eingliederungs-
hilfe fir Menschen mit Behinderungen, also auf Leistungen, auf die Menschen bundesweit ei-
nen Rechtsanspruch haben. Seit Jahren ist ein stetiger Anstieg der Aufwendungen fiir Einglie-
derungshilfe zu verzeichnen. Die Eingliederungshilfequote betragt im Jahr 2025: 76,7 % (im
Vorjahr 76,6 %). Mehrbelastungen des LWL resultieren seit dem Jahr 2020 zum Beispiel aus den
durch das AG BTHG NRW erfolgten Zustandigkeitsverlagerungen von Leistungen der Einglie-
derungs- und Sozialhilfe (siehe auch Ausfiihrungen zu den Kapiteln 2.3.2.5 und 2.3.2.6.

2.2.1.8 Eingliederungshilfedeckungsgrad durch Landschaftsumlage

Die Gesamtaufwendungen fir die Eingliederungshilfe kdnnen seit Jahren nicht allein durch die
Zahllast der Landschaftsumlage gedeckt werden. Das bedeutet, dass die Aufwendungen fiir die
Eingliederungshilfe fliir Menschen mit Behinderungen damit komplementar, also durch weitere
Mittel bzw. eine weitere Verschuldung des LWL finanziert werden mussten. Der Deckungsgrad
der Eingliederungshilfe durch die Landschaftsumlage liegt bei rd. 91,8 % (Vorjahr 90,7 %). Dies
bedeutet eine Steigerung von 1,1 % im Vergleich zu 2024.
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2.2.1.9 Personalaufwandsquote

Im Vergleich zu den Transferaufwendungen entfallt nur ein sehr geringer Teil der Gesamtauf-
wendungen auf den Personalaufwand des LWL. Der Anteil der Personalaufwendungen an den
Gesamtaufwendungen liegt im Jahr 2025 bei 7,2 % (Vorjahr 7,0 %). Zu den Ursachen der Ent-
wicklung siehe Kapitel 2.3.2.3.3. Es ist darauf hinzuweisen, dass diese Kennzahl, wie auch die
Personal-, Sach- und Dienstleistungsquote, noch geringer ausfallen wiirde, wenn die drittfi-
nanzierten Personalaufwendungen, z.B. fir die Kommunalen Versorgungskassen fiir Westfa-
len-Lippe (kvw) und den MaBregelvollzug, in Abzug gebracht wiirden (rd. 53,0 Mio. EUR (Vor-
jahr rd. 53,3 Mio. EUR), siehe Kap. 2.3.2.3.3).

2.2.1.10 Personal-, Sach- und Dienstleistungsquote

Der Anteil der Personal-, Sach- und Dienstleistungsaufwendungen lag wie im Vorjahr bei etwa
10 %. Hier zeigt sich wiederum, dass der grofte Aufwandsposten die Transferleistungen sind
(vgl. Kapitel 2.2.1.5).

2.2.2 Finanzergebnis

Das Finanzergebnis verringerte sich im Vergleich zum Vorjahr um ca. 2,3 Mio. EUR auf 39,0
Mio. EUR. Aufgrund der Zinsentwicklung in 2025 ergeben sich sowohl verringerte Zinsertrage
(8,9 Mio. EUR) als auch gesunkene Zinsaufwendungen (6,6 Mio. EUR), vgl. auch Kapitel 2.3.2.3 4.

2.2.2.1 Zinslastquote

Die Zinslastquote des LWL bewegte sich in den letzten Jahren zwischen rd. 0,2 % und rd. 0,6
%. Im Jahr 2025 betragt die Zinslastquote 0,4 % und ist im Vergleich zum Vorjahr um 0,2 %
gesunken.

2.2.2.2 Durchschnittlicher Fremdkapitalzinssatz

Der durchschnittliche Fremdkapitalzinssatz sank im Vergleich zum Vorjahr von 2,6 % auf 1,8 %
in der aktuellen Berichtsperiode. Hauptgrund sind die deutlich gesunkenen Zinsaufwendungen
fur die internen Liquiditatskredite. Eine eingehende Analyse des Fremdkapitals befindet sich in
Kapitel 3 dieses Lageberichtes.
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2.2.3 Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit
2.2.3.1 Aufwandsdeckungsgrad

GemaB § 22 Abs. 1 Landschaftsverbandsordnung NRW (LVerbO) erheben die Landschaftsver-
bande eine Landschaftsumlage um ihre Aufwendungen zu decken. Um die schwierige Haus-
haltssituation der Mitgliedskdrperschaften zu berlicksichtigen, wurde die Landschaftsumlage
jedoch in den Jahren 2020 bis 2025 in den Haushaltsplanungen nicht auskdmmlich geplant.

Durch den erzielten Jahrestiberschuss konnte der Aufwandsdeckungsgrad leicht auf 101,0 %
(Vorjahr 100,0 %) gesteigert werden; d.h. die Aufwendungen konnten so durch die Ertrage ge-
deckt werden. Ein Deckungsgrad unter 100 % kann nur durch den Verzehr von Eigenkapital
ausgeglichen werden.

2.2.4 Globaler Minderaufwand

Im Haushaltsplan 2025 wurde erstmals ein globaler Minderaufwand gemal3 § 79 Abs. 3 GO
NRW in Hohe von 30,0 Mio. EUR ausgewiesen. Dieser konnte vollumfanglich eingehalten wer-
den.

2.2.5 Jahresergebnis

Nachdem im Vorjahr ein Jahresfehlbetrag in Hohe von 1,7 Mio. EUR ausgewiesen wurde,
konnte im Jahr 2025 ein Jahrestiberschuss in Hohe von 46,2 Mio. EUR ausgewiesen werden. In
der Planung wurde nach Verrechnung eines globalen Minderaufwandes in Hohe von 30,0 Mio.
EUR von einem Defizit in Hohe von 29,6 Mio. EUR ausgegangen. Dies bedeutet eine Verbesse-
rung in Hohe von 75,8 Mio. EUR (Vgl. Kapitel 2.1).

Der Jahresuberschuss wird mit Feststellung des Jahresabschlusses durch die Landschaftsver-
sammlung der Ausgleichsriicklage zugefihrt. Diese wird nach der Zufiihrung einen Bestand
von rd. 193,7 Mio. EUR ausweisen (Vgl. Kapitel 3.2.1 und 3.3.4).
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2.3 Ertrage und Aufwendungen
2.3.1 Uberblick

Die Ertrage der Ergebnisrechnung 2025 in Hohe von insgesamt rd. 4.757 Mio. EUR setzen sich
wie folgt zusammen:

Abbildung 1: Zusammensetzung der Ertrige 2025
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Die Aufwendungen der Ergebnisrechnung 2025 in Hohe von insgesamt rd. 4.711 Mio. EUR
setzen sich wie folgt zusammen:

Abbildung 2: Zusammensetzung der Aufwendungen 2025
2.3.2 Schwerpunkte der Ergebnisrechnung 2025 nach Dezernaten
2.3.2.1 Ubersicht iiber die Dezernatsbudgets

Neben der Ergebnis- und Finanzrechnung fiir den gesamten LWL ist der Jahresabschluss in
Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen weiter untergliedert. Die einzelnen Produktgruppen
sind beim LWL den Dezernatsbudgets zugeordnet. Damit gliedert sich der LWL-Jahresab-
schluss 2025 in neun Teilbudgets.

Die nachfolgende Tabelle stellt die positiven und negativen Abschllisse der einzelnen
Dezernatsbudgets sowie die jeweiligen Veranderungen zwischen dem Plan (Originalansatz)
bzw. Originalansatz zuziiglich Ubertrag aus dem Vorjahr 2024 und dem Ist dar. Die Produkt-
gruppe 1601 ,Allgemeine Finanzwirtschaft” ist dem Dezernatsbudget LWL-Erste Landesratin
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zugeordnet, wird aber aus Transparenzgriinden in der Tabelle gesondert dargestellt. AuBerdem
werden die Veranderungen zum Vorjahr analysiert.

Tabelle 2: Plan und Ist in den Dezernatsbudgets 2025/2024

Es wird ein Jahresuberschuss in Hohe von 46,2 Mio. EUR ausgewiesen. Dies stellt eine Verbes-
serung zum urspriinglichen Planansatz unter Beriicksichtigung des Globalen Minderaufwandes
von 75,8 Mio. EUR dar. Die groBte Veranderung ist sowohl beim Sozialdezernat (+ 44,8 Mio.
EUR) als auch beim Dezernat der Ersten Landesratin (insgesamt 34,4 Mio. EUR) zu verzeichnen.
Im folgendem werden die Ergebnisse einzelnen Dezernate erlautert.

2.3.2.2 Dezernatsbudget Landesdirektor

Das Dezernatsbudget Landesdirektor schlieBt im Vergleich zum Planansatz um rd. 1,2 Mio.
EUR besser ab. Diese Verbesserung resultiert fast ausschlieBlich aus Einsparungen bei den Auf-
wendungen fir Sach- und Dienstleistungen sowie sonstigen ordentlichen Aufwendungen. Hier
sind insbesondere die verringerte Auszahlung von Sitzungsgeldern und Aufwandsentschadi-
gungen aufgrund einer geringeren Anzahl von Sitzungen zu nennen, als auch Einsparungen
bei den Beratungsleistungen und Honoraren. Zusatzlich wurde Infomaterial vermehrt digital
zur Verfligung gestellt, so dass es auch hier zu Einsparungen kommen konnten.
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2.3.2.3 Dezernatsbudget Erste Landesritin

Unter dem Dezernatsbudget Erste Landesratin werden die Abteilungen LWL-Kammerei, IT und
Digitalisierung sowie die LWL-Haupt- und Personalabteilung ausgewiesen.

Das Dezernat der Ersten Landesratin (einschl. der Produktgruppe 1601 ,Allgemeine Finanzwirt-
schaft) schlieBt mit einem positiven Ergebnis von rd. 3.951 Mio. EUR ab. Es fallt damit rd. 34,4
Mio. EUR besser als urspriinglich geplant aus. Davon entfallen auf die Kdmmerei 12,6 Mio. EUR,
auf den Bereich der IT und Digitalisierung 16,3 Mio. EUR und auf die Haupt- und Personalab-
teilung 5,5 Mio. EUR.

Nachfolgend werden die Veranderungen einzeln erldutert.
2.3.2.3.1 LWL-Kammerei

Im Bereich der LWL-Kammerei konnte eine Verbesserung von rd. 12,6 Mio. EUR erzielt werden,
die mit einem Betrag von rd. 12,3 Mio. EUR groBtenteils aus der Produktgruppe 1601 ,Allge-
meine Finanzwirtschaft resultiert (siehe Ziff. 2.3.2.3.4). Der Restbetrag resultiert zum groBten
Teil aus Ertragen aus der Aufldsung von Sonderposten.

2.3.2.3.2 LWL.IT

Im Bereich der LWL.IT ergeben sich Verbesserungen von rd. 16,2 Mio. EUR. IT-Service und IT-
Projekte unterliegen den allgemeinen dynamischen (Preis-) Entwicklungen im Bereich der IT-
Dienstleister und Herstellerfirmen. Sowohl der Einsatz von IT- und Fachpersonal angesichts des
allgemeinen Fachkraftemangels als auch die Lieferung von Produkten sind mit groBen Unwag-
barkeiten und damit entsprechenden Auswirkungen auf die IT-Planungen und die Digitalisie-
rung verbunden. Insbesondere gilt dies fiir das stetig anwachsende IT- und Digitalisierungs-
Projektportfolio des LWL.

Aufgrund von Zeitverzogerungen bei der Umsetzung von IT-Projekten ergeben sich in der Be-
wirtschaftung Verbesserungen. Hier zeigt sich eine groBe Abhdngigkeit von Angeboten und
der Vertragsabwicklung der Hersteller und Lieferanten sowohl in zeitlicher als auch finanzieller
Hinsicht.

Die verzégerte Umsetzung von IT-Projekten fiihrt auch zu geringeren Investitionen, die sich in
niedrigeren Abschreibungswerten fiir das Jahr 2025 auswirken. Hier ergibt sich eine Verbesse-
rung von rd. 3,4 Mio. EUR.

Zusatzlich ergaben sich durch die Einflihrung des Full-Service-Betriebs, die Auflésung von Fest-
werten sowie durch Abgrenzungsbuchungen u. a. im Zusammenhang mit dem KHZG weitere
Verbesserungen von rd. 8,1 Mio. EUR.
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Die Personal- und Versorgungsaufwendungen beliefen sich im Haushaltsjahr 2025 auf ins-
gesamt rd. 299,4 Mio. EUR. Gegenliber der Haushaltsplanung ergab sich damit eine Nettover-
schlechterung in Héhe von rd. 0,26 Mio. EUR (0,09 %).

IST 2024
EUR

Plan 2025
EUR

Ist 2025
EUR

Veranderungen
Plan/IST 2025

EUR
Verb. (+) / Verschl. (-)

Veranderungen
IST 2025/IST

2024 EUR
Verb. (+) / Verschl. (-)

Personal-
aufwendungen

313.575.743

337.132.602

340.495.272

() 3.362.670

() 26.919.529

Versorgungs-
aufwendungen

50.308.306

48.134.914

59.557.973

(-) 11.423.059

) 9.249.667

Personal- und
Versorgungsauf-
wendungen

363.884.049

385.267.516

400.053.24
5

(-) 14.785.729

(+) 36.169.196

Gegenzurechnen si

nd:

Erstattungen fir
die Personalgestel-
lung und sonstiges
Personal

27.071.791

28.881.606

28.791.889

) 89.717

(+) 1.720.098

Ertrage aus der
Auflésung von
Pensions- und Bei-
hilferlickstellungen
(zahlungsunwirk-
sam)

14.896.391

13.831.275

(+) 13.831.275

) 1.065.116

Ertrage aus dem
Aufbau von Forde-
rungen
(zahlungsunwirk-
sam)

6.265.138

5.556.885

6.914.334

(+) 1.357.449

(+) 649.196

Aufwand aus dem
Abbau von Forde-
rungen
(zahlungsunwirk-
sam)

-2.549.256

-2.151.628

(-)  2.151.628

(+) 397.628
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Veranderungen Veranderungen
IST 2024 Plan 2025 Ist 2025 Plan/IST 2025 IST 2025/IST
EUR EUR EUR EUR 2024 EUR
Verb. (+) / Verschl. (-) | Verb. (+) / Verschl. (-)
Sonstige Ertrage
(refinanzierte Per-
sonalaufwendun-
gen, Zuwendungen
fur Drittfinanzie- 53052771| 51.700505| 53.280.647| (+) 1580.142| (+)  227.876
rungen, Erstattun-
gen von Sonder-
vermogen, Versor-
gungslastenbeteili-
gung)
Zwischensumme 98.736.835| 86.138.996 100.666.5; (+) 14.527.521 (+) 1.929.682
Saldierte Belas-
tung im Haus- 265.147.214 | 299.128.520 299'386'72 (-) 258.208 (-) 34.239.514
haltsplan

Tabelle 3: Personal- und Versorgungsaufwendungen Plan und Ist 2025/2024

Bei den Dienstbeziigen und Beihilfeaufwendungen fiir das aktiv beschéaftigte Personal ergab
sich gegeniber dem Planansatz eine Verschlechterung in Héhe von rd. 0,03 Mio. EUR.

Im Bereich der nicht unmittelbar beeinflussbaren Pensions- und Beihilfertickstellungen erga-
ben sich Verbesserungen in Héhe von rd. 2,24 Mio. EUR. Diese Entwicklung ist auf mehrere
Faktoren zuriickzufihren. Die Ermittlung der Zufihrungen und Inanspruchnahmen von Pensi-
ons- und Beihilferlickstellungen erfolgte im Jahresabschluss auf Grundlage der geltenden ge-
setzlichen Bestimmungen sowie der Berechnungsgrundsatze der Heubeck AG. Im Vergleich
zum Planungszeitpunkt im Frihjahr 2024, der auf den Heubeck-Gutachten zum Jahresab-
schluss 2023 basierte, haben sich insbesondere Veranderungen bei der Zahl der aktiven Beam-
tinnen und Beamten sowie der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger er-
geben. Weitere Abweichungen resultieren aus Sterbefallen, Aufwendungen und Ertragen im
Zusammenhang mit der Versorgungslastenteilung, aus dem Auf- und Abbau von Forderungen
sowie aus Anpassungen der Wahrscheinlichkeits- und Sterbetafeln.

Dem standen saldierte Verschlechterungen in Héhe von rd. 1,15 Mio. EUR gegeniber, die
insbesondere auf hohere Rickstellungen fir Altersteilzeit, nicht in Anspruch genommene Ur-
laubstage und Uberstunden sowie auf zahlungswirksame Versorgungsaufwendungen zuriick-
zuflihren sind.
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Im Bereich der refinanzierten Personalaufwendungen, der Zuwendungen fir Drittfinanzierun-
gen sowie der Erstattungen von Sondervermdgen ergab sich eine Verschlechterung in Hohe
von rd. 1,40 Mio. EUR. Diese ist im Wesentlichen auf geringere Refinanzierungen aus Landes-
mitteln, niedrigere Erstattungen aus Personalgestellungen sowie geringere refinanzierte Per-
sonalaufwendungen in kostenrechenden Einrichtungen (u.a. durch altersbedingte Abgange)
zurlickzufihren. Diese Abweichungen sind umlageneutral, da den geringeren Ertrdgen ent-
sprechend niedrigere Personalaufwendungen gegeniberstanden.

Die Entwicklungen im Zusammenhang mit den Personalaufwendungen fiihrten neben Einspa-
rungen bei den an den LWL-BLB zu entrichtenden Mieten zu Verbesserungen in den Produkt-
gruppen der LWL-Haupt- und Personalabteilung von rd. 5,5 Mio. EUR.

2.3.2.3.4 PG 1601 Allgemeine Finanzwirtschaft

In dieser Produktgruppe werden in erster Linie die von den Mitgliedskdrperschaften erhobene
Landschaftsumlage, die Schliisselzuweisungen und Bedarfszuweisungen des Landes NRW so-
wie allgemeine Finanzertrage, insbesondere aus Geldanlagen sowie die Zinsen fir Kredite fir
InvestitionsmaBnahmen und zur Liquiditatssicherung bewirtschaftet.

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen betragen im Jahr 2025 rd. 19,2 Mio. EUR (Vor-
jahr rd. 25,8 Mio. EUR, Haushaltsansatz 2025 rd. 30,0 Mio. EUR). Aufgrund des im Laufe des
Jahres 2025 gesunkenen Zinsniveaus verringerte sich der Zinsaufwand insbesondere im Bereich
der internen Liquiditatskredite. Im Gegenzug sanken aber auch die Zinsertrage der tber das
Cash-Pooling gebiindelten, nicht benétigten Gelder. Insgesamt ergibt sich somit eine saldierte
Verbesserung der Finanzertrage und -aufwendungen von rund 7,7 Mio. EUR.

Weitere Verbesserungen in Hohe von rd. 4,6 Mio. EUR ergeben sich u.a. aus der Auflésung
einer nicht mehr bendtigten Riickstellung aufgrund der Verfassungsbeschwerde kreisfreier
Stadte zum GFG 2022 bis 2024 EUR (vgl. Kapitel 3.2.3.2).

Die dargestellten Sachverhalte begriinden die Entwicklung der Produktgruppe mit einer sal-
dierten Verbesserung von insgesamt rd. 12,3 Mio. EUR.

2.3.2.4 Dezernatsbudget LWL-Dezernat Bau und Liegenschaften und Kommunale Ver-
sorgungskassen fiir Westfalen-Lippe (KVW)

Im Dezernatsbudget LWL-Dezernat Bau- und Liegenschaftsbetriebs (LWL-BLB) und Kommuna-
len Versorgungskassen Westfalen-Lippe (kvw) kam es zu einer Verbesserung von rd. 5,8 Mio.
EUR im Vergleich zum Planansatz. Die Verbesserung ergab sich maBgeblich aufgrund markt-
bedingter Verzégerungen bei vom LWL-BLB geplanten Sanierungen mit Bezug zum integrier-
ten Klimaschutzkonzept (iKSK). Dies flihrte zu Minderaufwendungen von rd. 5,9 Mio. EUR. Des
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Weiteren ergaben sich Mehrertrage aus der Auflésung von Riickstellungen von rd. 0,2 Mio.
EUR und Minderertragen von rd. 0,3 Mio. EUR bei den Zinszahlungen bedingt durch geringere
Abrufe von Tragerdarlehen.

2.3.2.5 Dezernatsbudget LWL-Dezernat Jugend und Schule

Im LWL-Dezernat Jugend und Schule ergibt sich im Vergleich zum Planansatz eine Verbesse-
rung von rd. 10,4 Mio. EUR. Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich eine Verschlechterung in Héhe
von rd. 59,2 Mio. EUR, die in der Haushaltsplanung 2025 entsprechend berlicksichtigt wurde.

Ein wesentliches Aufgabengebiet ist die Sicherstellung der Versorgung von Kindern mit Behin-
derung in der Produktgruppe ,Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche”.

Im Folgenden werden wesentliche Leistungskennzahlen der ,Eingliederungshilfe fiir Kinder
und Jugendliche angegeben:

Leistungskennzahlen der Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche
Be- Plan / Ist - Ist-Verande-
Nr. Kennzahl rechn Plan 2025 Ist 2025 | Verdnderung Ist 2024 | rung
ecan. 2025 2025/2024
1 Medizinische Rehabilitation
1.1 Anzahl Leistungs- | o) ¢ 5.811 6.092 + 281 5.826 +266
empfanger
12 Bingliederungs- bruttoin| o0 o)) 000 | 32604128 | + 6.060.128 | 27.950.176 | +4.653.952
hilfeaufwand EUR
Durchschnittliche |brutto in
13 Fallkosten EUR 4568 5352 + 784 4.797 +555
2 Soziale Teilhabe - Kindertagesbetreuung
2.1 Anzahl Leistungs- | 1t | 16494 17390 | + 896 | 16327 | + 1.063
empfanger
22 Bingliederungs- jbruttoin| 55 511 000 | 221435274 | + 7524274 | 199.695.878 | + 21.739.396
hilfeaufwand EUR
Durchschnittliche |brutto in
23 Fallkosten EUR 12.969 12.733 - 236 12.231 + 502
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Be Plan / Ist - Ist-Verdande-
Nr. Kennzahl Rech.n Plan 2025 Ist 2025 Veranderung | Ist 2024 rung
; 2025 2025/2024
3 Soziale Teilhabe - Solitadre heilpddagogische Leistungen (Individualleistungen)
3.1 Anzahl Leistungs- | e | 11,183 11469 | + 286 | 11.506 37
empfanger
32 Eingliederungshil-|bruttoin\ ) co3 500 | 49622089 |+ 5029.089| 46339.810 | +3.282.279
feaufwand EUR
Durchschnittliche |Brutto in
33 e fUn 3.988 4327 |+ 399| 4027 +300
4 Soziale Teilhabe - Pflegefamilien
41 Anzahl Leistungs- | )¢ 821 669 - 152 711 42
empfanger
42 Bingliederungshil- | Bruttoin| - 0 a2/ 000 | 34658157 |- 6175843 | 31.658.936 | +2.999.221
feaufwand EUR
o brutto in
43 Durchschnittliche | ™ ;o 49.737 51806 |+ 2069| 44527 +7.279
Fallkosten
5 Soziale Teilhabe - Leistungen iiber Tag und Nacht
5.1 Anzahl Leistungs- | )¢ 77 52 -5 57 - 5
empfanger
5.2 Bingliederungshil- \Bruttoin| ¢\ 1c 00y | ge39082 |+ 524082 | 6123208 | + 2515874
feaufwand EUR
54 Durchschnittliche | Bruttoin| )¢ 35, 166136 |+ 60746 | 107425 | + 58711
Fallkosten EUR
6 Teilhabe an Bildung - Leistungen iiber Tag und Nacht
6.1 Anzahl Leistungs- | ¢ 1.350 1.131 - 219 1.144 + 13
empfanger
Eingliederungshil- |Brutto in
6.2 143.974000 | 141591743 | - 2328257 | 122257312 | + 19.334.431
feaufwand EUR
6.4 Durchschnittliche | Bruttoin| ;¢ /7 125192 | + 18545 | 106868 | + 18324
Fallkosten EUR

Tabelle 4: Leistungskennzahlen der Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche 2025/2024

Der Haushalt wurde im Frihjahr 2024 geplant. Im Wesentlichen stellen sich die kalkulierten
Ansatze und die tatsachlichen Aufwendungen im Haushalt 2025 der Eingliederungshilfe fir
Kinder und Jugendliche wie folgt dar (Abweichungen, ohne Personalaufwand):
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Plan - Ist- Vergleich 2025

Nr. |Erlauterung Betrag
1. Interdisziplinare Frihforderung (IFF): Anstieg der Fallkosten - 6,16 Mio. EUR
2. Inkita: Anstieg der Fallzahlen / héhere Ertrage - 0,50 Mio. EUR
3. HPK (inkl. Fahrtkosten): hohere Ertrage + 2,28 Mio. EUR
4. Tagespflege: héhere Aufwendungen - 0,28 Mio. EUR
5. Heilpddagogische Frithférderung (hpFF): Anstieg der Fallkosten und Fallzahlen - 4,92 Mio. EUR
6. Pflegefamilien: Reduzierung der Fallzahlen + 8,28 Mio. EUR
7. Leistungen Uber Tag und Nacht, soziale Teilhabe: Reduzierung der Fallzahlen + 0,90 Mio. EUR
8. :;erl]stungen Uber Tag und Nacht, Teilhabe an Bildung: Reduzierung der Fallzah- + 466 Mio. EUR
9. Kostenerstattungen: hthere Aufwendungen - 0,85Mio. EUR
Gesamtverbesserung Eingliederungshilfe Kinder und Jugendliche + 3,41 Mio. EUR

Tabelle 5: Plan-Ist-Vergleich der Eingliederungshilfe Kinder- und Jugendliche 2025

Im Bereich der interdisziplindren (1.) und heilpadagogischen Friihférderung (4.) entstanden
durch gestiegene Fallkosten sowie eine Zunahme der Fallzahl eine Mehrbelastung von rd. 11,1
Mio. EUR.

Erneut kam es zu einer tber den Planungen liegenden Fallzahlsteigerung im Bereich der For-
derung von Kindern mit einer (drohenden) Behinderung in inklusiven Kindertageseinrichtun-
gen (2.). Gleichzeitig wurde ein deutlich gestiegener Ertrag aus der Leistungsnachweisprifung
realisiert. Die Mehrbelastung liegt bei insgesamt rd. 0,5 Mio. EUR.

Bei den heilpadagogischen Einrichtungen (3.) fiihrten verringerte Fallzahlen und Ertrdge aus
der Auflésung von Riickstellungen in Kombination mit gestiegenen Kosten im Bereich der
Fahrtkosten insgesamt zu einer Verbesserung von rd. 2,3 Mio. EUR.

Die Fallzahl der betreuten Kinder in Pflegefamilien (6.) lag deutlich unter dem Planwert, sodass
Minderaufwendungen von rd. 8,3 Mio. EUR zu verzeichnen waren.

In den beiden Bereichen der Leistungen Uber Tag und Nacht, soziale Teilhabe (7.) und Teilhabe
an Bildung (8.), lagen die Fallzahlen unterhalb der Planzahlen. Insoweit ergaben sich Minderauf-
wendungen von rd. 5,6 Mio. EUR.

Durch zusatzliche einzelne saldierte Verschlechterungen von rd. 0,5 Mio. EUR betragt die Ge-
samtverbesserung in der Produktgruppe ,Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche” im
Jahr 2025 gegenliber der Planung zzgl. Personalaufwand in Héhe von 0,51 Mio. EUR rd. 2,9
Mio. EUR.
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Zudem ergeben sich im LWL-Dezernat Jugend und Schule Mehrertréage bei den LWL-Schulen
im Zusammenhang mit der Zulassung der Therapeutischen Dienste von rd. 2,7 Mio. EUR. Zu-
satzlich erfolgten Einsparungen im Bereich der an den LWL-BLB zu entrichtenden Mieten durch
die Umsetzung des Konsolidierungsprogrammes 2024-2027 (Vorlage Nr. 15/1816, MaBnahme
Nr. 16) von rd. 0,8 Mio. EUR. In der Vergangenheit hat der LWL-BLB die Mieten bereits nicht in
vollem Umfang entsprechend der aktuellen Mietpreissteigerung angepasst, was zu einer jahr-
lichen fortgeschriebenen Entlastung des Kernhaushaltes fihrt.

Die restlichen Verbesserungen aller anderen Produktgruppen des LWL-Dezernats Jugend und
Schule saldieren sich auf rd. 4,0 Mio. EUR.

2.3.2.6 Dezernatsbudget LWL-Dezernat Inklusionsamter Soziale Teilhabe und Arbeit so-
wie Soziales Entschadigungsrecht

Das LWL-Dezernat Inklusionsamter Soziale Teilhabe und Arbeit sowie Soziales Entschadi-
gungsrecht schlieBt insgesamt mit einer Verbesserung in Hohe von 44,9 Mio. EUR ab. Im Ver-
gleich zur Planung entfallt auf das LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe dabei eine Verbesse-
rung von rd. 1,7 Mio. EUR, auf das LWL-Inklusionsamt Arbeit eine Verbesserung in Héhe von
rd. 44,3 Mio. EUR und auf das LWL-Amt fir Soziales Entschadigungsrecht eine Verschlechte-
rung um rd. 1,1 Mio. EUR.

Im Folgenden werden wesentliche Leistungskennzahlen des LWL-Inklusionsamts Soziale Teil-
habe und des LWL-Inklusionsamts Arbeit angegeben:
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Plan / Ist — Ver- Ist-Verdnde-
Nr. Kennzahl Berechn. Plan 2025 Ist 2025 anderung 2025 Ist 2024 rung
+/- 2025/2024
1 Soziale Teilhabe - Alt-Stationér (inkl. Anteil Assistenzleistungen)
14 |Anzahlleistungsemp- | ) ¢ 21.957 21.715 - 242 21.790 - 75
fanger
12 |Fingliederungs- hilfe-| bruttoin | oo heo 000 | 1430038784 | + 57176784 | 1378910500 | + 53328284
aufwand EUR
13 |Fingliederungs- hilfe-| nettoin | 540 00000 | 1331.004408 | + 19451368 | 1.270.111.126 | + 60.983.281
aufwand EUR
14 | Durchschnittliche Fall- | brutto in 62.625 65.956 + 3331 63.282 + 2674
kosten EUR
2 Soziale Teilhabe - Ambulant Betreutes Wohnen (inkl. Anteil Assistenzleistungen)
a1 | AnzahlLeistungsemp- | o ol 42470 43.970 + 1500 42.050 + 1920
fanger
2o |Eingliederungs- hilfe- | bruttoin | o0 505 000 | 660519250 | + 60239250 | 620345237 | + 40174013
aufwand EUR
Eingliederungshilfeauf-| netto in
2.3 572.080.000 588.282.991 + 16.202.991 577.001.126 | + 11.281.865
wand EUR
24 Durchschnittliche Fall- | brutto in 14.134 15.002 . 888 14753 . 269
kosten EUR
3 Teilhabe am Arbeitsleben - Arbeitnehmerdhnliche Beschédftigungsverhiltnisse
3q |AnzahlLeistungsemp- | o) 36.001 35501 . 500 36.005 ; 504
fanger
. brutto in
3.2 Sozialhilfeaufwand EUR 849.540.079 829.477.727 | - 20.062.352 | 808.129.989 | + 21.347.738
33 Durchschnittliche Fall- | brutto in 23508 23365 ) 733 22 445 . 920
kosten EUR

Tabelle 6: Leistungskennzahlen des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe und LWL-Inklusionsamtes Ar-

beit 2025/2024

LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe

Im Wesentlichen stellen sich die kalkulierten Ansatze und die tatsachlichen Aufwendungen im
Haushalt 2025 des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe wie folgt dar (Abweichungen - ohne
Personalaufwandsanderungen und Anderungen des Finanzergebnisses (Verbesserung von rd.

1,5 Mio. EUR):

T AusschlieBlich ISB und Fachleistungsstundenempfanger Betreutes Wohnen
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Plan - Ist- Vergleich 2025

Nr.

Erlduterung

Betrag

Gesamtabweichung fiir Assistenzleistungen in besonderen Wohnformen und
Einrichtungen (ehem. ,Stationar")

-19,45 Mio. EUR

- Davon fallkostenbedingte Planabweichung (Hier insbes. Zunahme
hoherer Betreuungsbedarfe etwa aufgrund von herausforderndem
Verhalten, der Hilfegewahrung bis ins hohe Alter oder komplexer
Behinderungsbilder.)

-33,91 Mio. EUR

- Davon fallzahlbedingte Planabweichung

+14,46 Mio. EUR

Gesamtabweichung fiir Assistenzleistungen auBerhalb besonderer Wohnfor-
men und Einrichtungen (ehem. ,ABW" zzgl. Zustandigkeitsanderungen ab
dem 01.01.2020)

-16,20 Mio. EUR

- Davon fallkostenbedingte Personalabweichung (Hier insbesondere
die Zunahme der Assistenzleistungen in hauslicher Umgebung so-
wie der Nebenleistungen zum intensiv assistierten Wohnen (IAW).
Diesen Verschlechterungen stehen Verbesserungen durch glnsti-
ger verhandelte Fachleistungsstundensatze entgegen.)

+ 3,87 Mio. EUR

- Davon fallzahlbedingte Planabweichung (Hier insbesondere Fall-
zahlerhéhungen im Bereich der Fachleistungsstundenempfanger
sowie der Individuellen Schwerstbehindertenbetreuung (ISB).)

-20,07 Mio. EUR

Gesamtabweichung bei den Leistungen zur Betreuung in einer Pflegefamilie

+0,91 Mio. EUR

Gesamtabweichung fiir Leistungen zur Teilhabe an Bildung (Hier insbeson-
dere aufgrund eines sich verstarkenden Fallzahlriickgangs der Bestandsfalle
fur Leistungen zu einer Schulbildung Giber Tag und Nacht; Neufélle werden
bereits seit langerem von Abt. 50 bearbeitet.)

+3,19 Mio. EUR

Gesamtabweichung fir Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer
Kenntnisse und Fahigkeiten

+0,43 Mio. EUR

Gesamtabweichung im Bereich der Hilfen fir Menschen in besonderen sozi-
alen Schwierigkeiten (Hier insbesondere durch gulnstiger verhandelte Fach-
leistungsstundensétze.)

+7,27 Mio. EUR

Gesamtabweichungen im Bereich der stationdren Hilfe zur Pflege (Hier ins-
besondere aufgrund zu konservativ bewerteter Auswirkungen der Pflegere-
formen der vergangenen Jahre sowie des Verhandlungsriickstaus im Bereich
SGB XI.)

+24,32 Mio. EUR

Summe sonstiger Gesamtplanabweichungen

-0,27 Mio. EUR

Gesamtunterschreitung Soziale Teilhabe

+0,2 Mio. EUR

Tabelle 7: Plan-Ist-Vergleich Soziale Teilhabe 2025

LWL-Inklusionsamt Arbeit

Im LWL-Inklusionsamt Arbeit schlieBt das Haushaltsjahr 2025 im Vergleich zum Haushaltsplan

mit einer Ergebnisverbesserung in Hohe von rd. 44,3 Mio. EUR ab.
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Ursachlich hierfiir war insbesondere, dass die im Jahresabschluss 2024 gebildeten Riickstellun-
gen fir bereits erbrachte aber noch nicht abgerechnete Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsle-
ben in Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM) nicht vollstandig in Anspruch genommen
wurden und daher ein Betrag von rd. 23,8 Mio. EUR ertragswirksam aufgeldst werden konnte.

Hinzu kommt, dass die WfbM-Fallzahl im Jahresdurchschnitt um 500 Werkstattbeschaftigte
niedriger ausfiel als geplant. Daraus resultieren Einsparungen in Héhe von rd. 11,8 Mio. EUR.
Auch die durchschnittlichen WfbM-Fallkosten waren geringer als geplant (ca. 233 EUR), sodass
dies zu weiteren Einsparungen von rd. 8,3 Mio. EUR flihrte.

Weitere Verbesserungen summieren sich auf rd. 0,4 Mio. EUR.
LWL-Amt fiir Soziales Entschadigungsrecht

Das LWL-Amt fir Soziales Entschadigungsrecht weist eine Verschlechterung in Hohe von 1,1
Mio. EUR zum Planansatz aus. Den Einsparungen bei den Aufwendungen in Hohe von 10,3 Mio.
EUR stehen geringere Ertrage in Hohe von 11,4 Mio. EUR gegenliber. Hintergrund ist die zum
01.01.2024 erfolgte Einfiihrung des Sozialgesetzbuches XIV (SGB XIV). Zum Zeitpunkt der
Haushaltsplanung fiir die Jahre 2025 und 2026 bestanden noch erhebliche Unsicherheiten hin-
sichtlich der kiinftigen Fallzahlenentwicklung. Inzwischen hat sich gezeigt, dass die tatsachli-
chen Fallzahlen hinter den damaligen Erwartungen zurlickbleiben. Die hieraus resultierende
geringere Leistungsinanspruchnahme fiihrt sowohl zu reduzierten Aufwendungen als auch zu
entsprechend geringeren Ertragen.

2.3.2.7 Dezernatsbudget LWL-MaBregelvollzug

Das Dezernat LWL-MalBregelvollzug weist eine Ergebnisverbesserung im Vergleich zum Plana-
nsatz in Hohe von 0,5 Mio. EUR aus. Hier sind sowohl Einsparungen bei den Aufwendungen,
insbesondere bei den Honoraren, als auch Mehrertrage bei den Kostenerstattungen zu ver-
zeichnen.

2.3.2.8 Dezernatsbudget LWL-Dezernat fiir Krankenhauser und Gesundheitswesen, Psy-
chiatrieVerbund Westfalen

Das LWL-Dezernat fur Krankenhduser und Gesundheitswesen, PsychiatrieVerbund Westfalen
konnte ein um 1,8 Mio. EUR besseres Ergebnis als urspriinglich geplant ausweisen. Hier sind
neben Einsparungen bei den Personalaufwendungen (rd. 0,6 Mio. EUR) niedrigere Aufwendun-
gen bei zu zahlenden Erbbauzinsen (rd. 0,2 Mio. EUR) zu verzeichnen. Darlber hinaus gab es
eine hohere Kostenerstattung durch das Land NRW im Zusammenhang mit einer riickwirken-
den Auszahlung von Belastungsausgleichen fiir Vorjahre (rd. 1,0 Mio. EUR)
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2.3.2.9 Dezernatsbudget LWL-Kulturdezernat

Insgesamt ist im LWL-Kulturdezernat eine Ergebnisverbesserung in Héhe von rd. 7,3 Mio. EUR
bei einem Planergebnis von 130,8 Mio. EUR zu verzeichnen.

In 2025 verzeichneten die LWL-Kultureinrichtungen 1,62 Millionen Besucher und somit 88.000
weniger als im Vorjahr. Angesichts von GroBbaustellen in drei Museen ist man in der Planung
von einem starkeren Rickgang ausgegangen.

Bei den Ertragen kann eine Verbesserung um rd. 0,8 Mio. EUR festgestellt werden. Dies liegt
im Wesentlichen an Mehrertragen durch Zuwendungen und Zuschissen (rd. 0,6 Mio. EUR) fir
diverse Sonderausstellungen, z.B. ,Behind Beauty — Hinter den Kulissen der Schdnheitsindust-
rie” und ,Container” in den LWL-Museen fur Industriekultur.

Die Gesamtaufwendungen liegen rd. 6,5 Mio. EUR unter dem Planansatz. Beim Personal und
bei den Transferaufwendungen entstanden insgesamt Mehraufwendungen von rd. 3,9 Mio.
EUR. Dem gegeniber stehen Minderaufwendungen bei den fiir Sach- und Dienstleistungen
von rd. 9,0 Mio. EUR, den bilanziellen Abschreibungen von rd. 1,0 Mio. EUR sowie den sonstigen
ordentlichen Aufwendungen von rd. 0,4 Mio. EUR. Die Minderaufwendungen resultieren zum
GroBteil aus der zeitlichen Verschiebung von Ausstellungen und der verzdgerten Fertigstellung
von Bauprojekten, wie z.B. der Landesausstellung im LWL-Museum fir Naturkunde und dem
neuen Eingangs- und Ausstellungsgebaude im Freilichtmuseum Detmold.

Fachlich ergaben sich darlber hinaus im Jahr 2025 folgende Sachverhalte:

Im LWL-Museumsamt konnten die gesamten Fordermittel in Hohe von 2,1 Mio. EUR entspre-
chend bereitgestellt werden. Kiinftig sind zwei Antragsstartpunkte am 01.01. und 01.06. vorge-
sehen, um das Budget besser Uiber das Jahr zu verteilen. Fir institutionelle Forderungen des
LWL gilt bis 2027 weiterhin ein Moratorium.

Der neue LWL-Freie-Szene-Fonds war direkt in der Pilotphase um 700 Prozent Uberzeichnet:
Der Fordertopf ist mit 150.000 Euro p. a. dotiert und richtet sich an professionelle Freie Kunst-
schaffende. Beantragt werden kdnnen Wiederaufnahmeférderungen oder die Unterstiitzung
mehrjahriger Projekte. Von 66 Antragen konnten elf Projekte bewilligt werden.

Ebenso ist der LWL-Naturfonds seit seiner Einfiihrung 2023 Uberzeichnet. 2025 konnten zehn
Projekte mit einer Gesamtsumme von rund 900.000 Euro bewilligt werden. Weiterhin flankieren
offentlichkeitswirksame GruBwortlibergaben, Fortbildungsveranstaltungen und Akteurs Tref-
fen die Angebote des Naturfonds.
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Auch der LWL-Mobilitatsfonds war 2025 bereits im Mai aufgrund der groBen Nachfrage aus-
geschopft.

Die LWL-Kulturstiftung konnte 2025 gemeinsam mit dem LWL erfolgreich das Jubildum ,1250
Jahre Westfalen” feiern mit 44 geforderten Projekten aller Kultursparten in der ganzen Region
und einem Foérdervolumen von rund 3 Mio. Euro.

2.3.2.10 Sonstige Budgets

Unter den LWL-Sonstigen Budgets werden die Produktgruppen Rechnungsprifung und Per-
sonalvertretung zusammengefasst. Es wird ein Ergebnis in Hohe von 4,9 Mio. EUR (Vorjahr 4,3
Mio. EUR) ausgewiesen. Die Verbesserung zum Planansatz in Héhe von 0,4 Mio. EUR ist fast
ausschlieBlich auf geringere Personalaufwendungen zurtickzufiihren.
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3 Vermogens-, Schulden- und Finanzlage

3.1 Aktiva: Anlage- und Umlaufvermégen

LWL

Flir die Menschen.

Fiir Westfalen-Lippe.

Aktiva 31.12.2025 31.12.2024 Verande-
Mio. rung in
EUR % [Mio.EUR| % Mio. EUR
3.1.0 Au.fwendmlg?n zur Erhaltung der 63,53 1.9 63,53 2.0 0,00
Leistungsfahigkeit
3.1.1 Anlagevermdégen 2.007,57 60,6 1.961,47 60,9 + 46,10
3.1.1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 25,71 0,8 14,91 0,5 10,80
3.1.1.2 Sachanlagevermdgen 185,29 5,6 179,32 5,5 + 597
3.1.1.3 Finanzanlagevermdgen 1.796,57 54,21 1.767,24 54,9 + 29,33
3.1.2 Umlaufvermogen 1.174,19 35,5( 1.180,19 36,7 - 6,00
3.1.2.1 Vorrate 0,72 0,0 0,72 0,0 0,00
3:1.2.2 Forderungen und . 339,77| 103| 31429 98| + 2548
sonstige Vermogensgegenstande
3.1.2.3 Liquide Mittel 833,70 25,2 865,18 26,9 - 31,48
3.1.3 Aktive Rechnungsabgrenzung 65,30 2,0 13,21 04 + 52,09
Bilanzsumme 3.310,59| 100,0( 3.218,40| 100,0 + 92,19

Tabelle 8: Aktivseite der Strukturbilanz 2025/2024

Die Bilanzsumme hat sich zum 31.12.2025 gegeniiber dem 01.01.2025 um rd. 92,2 Mio. EUR

(2,9 %) erhoht. Dies liegt vor allem in nachfolgenden Entwicklungen begriindet:

e Erhohung des Anlagevermégens um 46,1 Mio. EUR insbesondere in Folge des gestie-
genen Finanzanlagevermdgens (+ 29,3 Mio. EUR), immaterieller Vermdgensgegen-
stande (+ 10,8 Mio. EUR) und Sachanlagen (+ 6,0 Mio. EUR)

e Verringerung des Umlaufvermoégens um 6,0 Mio. EUR. Hier steht ein hoherer Ausweis
von Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstanden (+ 25,5 Mio. EUR) einem ge-
ringeren Bestand an liquiden Mitteln (- 31,5 Mio. EUR) gegenliber.

e Erhohung der aktiven Rechnungsabgrenzung in Hohe von 52,1 Mio. EUR.

Zu den einzelnen Bilanzpositionen wird nachfolgend Stellung genommen,
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3.1.0 Aufwendungen zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit

Der Bilanzierungshilfe ,Aufwendungen zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit” (63,5 Mio. EUR)
beinhaltet die aktivierten Mehraufwendungen durch die Covid-19-Pandemie und dem Ukra-
ine-Krieg gemaB NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG). GemaB Beschluss
vom 26.09.2024 der Landschaftsversammlung wird die Bilanzierungshilfe beginnend im Jahr
2026 Uber 20 Jahre mit jahrlich 3,2 Mio. EUR abgeschrieben.

3.1.1 Anlagevermogen

Der Anteil des Sachanlagevermdgens sowie der Immateriellen Vermégensgegenstande an der
Bilanzsumme (rd. 5,6 %) fallt im Vergleich zum Finanzanlagevermdgen (54,2 %) gering aus.

Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass der LWL sein immobiles Anlagevermdgen durch Ubertra-
gung auf die, wie Eigenbetriebe geflihrten, Einrichtungen des LWL (Einrichtungen des LWL-
PsychiatrieVerbundes Westfalen, LWL-MaBregelvollzugseinrichtungen Westfalen, LWL-Ju-
gendheime sowie den LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb) ausgegliedert hat.

3.1.1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande

Bei den immateriellen Vermoégensgegenstanden (Software und Lizenzen) sind im Jahr 2025
Zugange i. H. v. rd. 13,3 Mio. EUR zu verzeichnen. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um
Software im Zusammenhang mit der SAP S4/HANA-Umstellung (6,7 Mio. EUR) sowie Aktivie-
rungen fur die Digitalisierung nach dem Krankenhauszukunftsgesetz (2,4 Mio. EUR). Die restli-
chen 4,2 Mio. EUR entfallen auf sonstige Software und Lizenzen.

Auch wurden aus den Anlagen im Bau Softwarelizenzen im Zusammenhang mit SAP S4/HANA
in Hohe von 2,0 Mio. EUR aktiviert.

Fur die immateriellen Vermdgensgegenstande entstanden im Jahr 2025 Abschreibungen in
Hohe von 4,5 Mio. EUR, sodass sich insgesamt eine Veranderung von 10,8 Mio. EUR ergibt

3.1.1.2 Sachanlagevermégen

WertmaBig von Bedeutung sind beim Sachanlagevermégen die Kulturgiiter mit einem Be-
stand von rd. 140,3 Mio. EUR zum 31.12.2025. Die Kulturglter unterliegen keiner Abnutzung
und werden aus diesem Grund nicht abgeschrieben.

Bei der Betriebs- und Geschiftsausstattung sind Zugange in Hohe von rd. 10,0 Mio. EUR zu
verzeichnen. Der groBte Zugang entfallt auf den IT-Bereich fiir den Ausbau der digitalen Infra-
struktur und die Hardwareausstattung von Arbeitsplatzen. (rd. 8,2 Mio. EUR).
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Dem gegeniber stehen Abgange sowie bilanzielle Abschreibungen und Umbuchungen in von
Hohe rd. 5,8 Mio. EUR sowie Instandhaltungsaufwendungen in Hohe von 7,1 Mio. EUR, die den
Haushalt belasten. Insgesamt ergibt sich hier ein Bestand zum 31.12.2025 von rd. 29,5 Mio.
EUR.

Das Volumen der Anlagen im Bau ist im Jahr 2025 um rd. 1,7 Mio. EUR auf rd. 8,2 Mio. EUR
gestiegen. Dies ist u.a. durch die Neugestaltung des LWL-PreuBenmuseums Minden begriin-
det. Darlber hinaus gehoren zu den Anlagen im Bau im Wesentlichen Dauerausstellungen des
LWL-Industriemuseums, die bis zum Bilanzstichtag noch nicht er6ffnet wurden. Des Weiteren
fallen unter die Anlagen im Bau Software-Projekte, die zum Bilanzstichtag noch nicht produktiv
geschaltet sind. Von den Anlagen im Bau wurden 2,4 Mio. EUR aufgrund von Fertigstellungen
umgebucht.

3.1.1.3 Finanzanlagevermégen

Die Erhéhung des Finanzanlagevermogens um rd. 29,3 Mio. EUR ist zum Teil auf die saldierte
Erhohung der Ausleihungen um rd. 14,1 Mio. EUR zurlickzufihren.

Gleichzeitig wurde die Beteiligung an der WLV um rd. 14,7 Mio. EUR auf Grund der jahrlich
vorzunehmenden Unternehmensbewertung erhoht (vgl. Kapitel 3.2.1).

Im Rahmen der Standortentwicklungsplanung wurde das Sondervermégen ,LWL-Klinik Dort-
mund — Elisabeth-Klinik” auf das Sondervermdgen ,LWL-Klinik Marl” Gibertragen. Das Sonder-
vermogen ,LWL-Klinik Marl” wurde zum Erhalt der Klinikidentitat in ,LWL-Klinikum fir Kinder-
und Jugendpsychiatrie Marl-Dortmund” umbenannt. Der Beteiligungswert (2,1 Mio. EUR)
wurde entsprechend umgebucht.

Fur getatigte Grunderwerbe des LWL-Bau- und Liegenschaftsbetriebes zur Nutzungsuiberlas-
sung an den LWL-PsychiatrieVerbund erfolgte eine Kapitalaufstockung in Hohe von 0,6 Mio.
EUR.

Die Entwicklung der Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie der Ab- und Zuschreibungen
im Bereich des Anlagevermdgens im Geschaftsablauf 2025 wird im Einzelnen im Anlagenspie-
gel dargestellt (Anlage 1 zum Anhang).

3.1.2 Umlaufvermégen

Der Anteil des Umlaufvermégens am gesamten Vermdgen betragt 35,5 % (Vorjahr 36,7 %).
Hierzu zahlen das Vorratsvermoégen, die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande
(10,3 %) sowie die liquiden Mittel (25,2 %).
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3.1.2.1 Vorrate

Die Vorrate beinhalten insbesondere die Nachrichtentechnik, Werbemittel sowie Waren und
Kataloge der Museumsshops. Nach § 29 Absatz 1 Nr. 1 KomHVO wurde das Bewertungsver-
einfachungsverfahren der Festwertbildung angewandt. Da zum 31.12.2024 eine korperliche Be-
standsaufnahme erfolgte, erfolgt die nachste Inventur zum 31.12.2027.

3.1.2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstiande erhdohten sich gegentiber 2024
um rd. 25,5 Mio. EUR. Diese Erhéhung verteilt sich mit 18,9 Mio. EUR auf offentlich-rechtlichen
Forderungen aus Transferleistungen und mit 9,1 Mio. EUR auf die privatrechtlichen Forderun-
gen. Die sonstigen Vermdgensgegenstande reduzierten sich um 2,5 Mio. EUR.

Der Ausweis der offentlich-rechtlichen Forderungen aus Transferleistungen betragt zum
31.12.2025 170,2 Mio. EUR (Vorjahr 151,4 Mio. EUR). Hierin wurden Pauschal- und Einzelwert-
berichtigungen in Hohe von 8,5 Mio. EUR (Vorjahr 9,8 Mio. EUR) berlicksichtigt. Den, gestie-
genen Transferforderungen stehen ebenfalls gestiegene Verbindlichkeiten aus Transferver-
bindlichkeiten gegeniiber (+ 55,2 Mio. EUR).

Die Erhohung des Ausweises der privatrechtlichen Forderungen zum 31.12.2025 resultiert im
Wesentlichen aus den enthaltenen Forderungen aus Cashpooling in Hohe von rd. +6,1Mio.
EUR. Des Weiteren werden 3 Mio. EUR gestiegene Forderungen z.B. aus Dienstleistungen aus-
gewiesen. Auch hier wurden Einzel- und Pauschalwertberichtigungen von insgesamt 1,9 Mio.
EUR (Vorjahr 1,3 Mio. EUR) bertcksichtigt.

Unter den sonstigen Vermoégensgegenstanden werden u.a. Forderungen aus der Abgren-
zung von Ertrdgen zum Jahresende ausgewiesen, die flir das jeweilige Jahr vorzunehmen sind.
Im Jahr 2025 wurden ein Betrag von rd. 10,1 Mio. EUR weniger abgegrenzt als im Vorjahr. Dem
gegeniiber steht ein hdherer Ausweis der Forderungen aus Erstattungen flr Versorgungsleis-
tungen (+ 4,8 Mio. EUR). Bei diesen Forderungen handelt es sich um Erstattungsanspriiche an
sog. ,Personalgestellungskorperschaften” und das Land NRW fir anfallende Versorgungs- und
Beihilfezahlungen fiir die Beamtinnen und Beamten im Bereich der Personalgestellung bzw.
der zum 01.01.2008 Ubergeleiteten Personals fir die entsprechenden Pensions- und Beihilfe-
rlckstellungen zu bilden sind (108,2 Mio. EUR).

AuBerdem werden 2,8 Mio. EUR Forderungen aus geleisteten Zahlungen ausgewiesen. Hierbei
handelt sich im groBen Teil um Rickforderungen im Zusammenhang mit Abschlagszahlungen.

Die Entwicklung der Forderungen im Geschaftsverlauf 2025 wird im Forderungsspiegel darge-
stellt (Anlage 2 zum Anhang).
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3.1.2.3 Liquide Mittel

Als liquide Mittel wurden Kassenbestande, Handvorschiisse sowie Guthaben bei Kreditinsti-
tuten in Hohe von rd. 833,7 Mio. EUR bilanziert (2024: rd. 865,2 Mio. EUR, Verringerung somit
um rd. 31,5 Mio. EUR).

Den liquiden Mitteln stehen auf der Passivseite sonstige Sonderposten aus der Ausgleichsab-
gabe in Hohe 249,0 Mio. EUR (Vorjahr 231,1 Mio. EUR) und sonstige Verbindlichkeiten aus der
Verwaltung der ,fremden” Mittel des LWL-Liquiditatsverbundes in Hohe von 533,5 Mio. EUR
(Vorjahr 542,8 Mio. EUR) gegenlber.

Somit resultiert der zum 31.12.2025 ausgewiesene Bestand an liquiden Mitteln rund 94 % aus
.aufgenommenen Liquiditatskrediten” innerhalb des Gesamtkonzerns LWL.

Die Kredite fir Investitionen erhéhten sich um 41,3 Mio. EUR auf jetzt 265,6 Mio. EUR. Somit
Ubersteigen die Verbindlichkeiten aus dem Cashpooling, den Krediten und den sonstigen Son-
derposten die liquiden Mittel (siehe auch Kapitel 3.3.2).

3.1.3 Aktive Rechnungsabgrenzung

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten enthalten Jahresabgrenzungen zum Stichtag 31.12,,
wie beispielsweise die Beamtenbeziige, die fir Januar bereits im Dezember gebucht werden.
Die Erh6hung des Postens um rd. 52,2 Mio. EUR resultiert im Wesentlichen aus vorgezogenen
Zahlungen im Sozialdezernat im Dezember 2025 fiir das Jahr 2026 aufgrund der SAP-Umstel-
lung.
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3.2 Passiva: Eigen- und Fremdkapital

Passiva 31.12.2025 31.12.2024

. . Verdanderung in

0, 0,
Mio. EUR % Mio. EUR % Mio. EUR

3.2.1 Eigenkapital 754,02 22,8 693,29 21,6 + 60,73
3.2.2 Sonderposten 340,85 10,3 332,42 10,3 + 843
3.2.3 Riickstellungen 1.079,71 32,6( 1.120,74 34,8 - 41,03
3.2.3.1 Pensions-/ 57858  17,5| 549,57 17,0 + 2901
Beihilferiickstellungen
3.2.3.2 Sonstige Ruckstellungen 501,13 15,1 571,17 17,7 - 70,04
3.2.4. Verbindlichkeiten 1.134,23 343 1.071,95 33,3 + 62,28
3.2.5. Passive Rechnungsab- 1.78 0,1 0,00 0,0 + 178
| grenzung
Bilanzsumme 3.310,59 100,0| 3.218,40 100,0 + 92,19

Tabelle 9: Passivseite der Strukturbilanz 2025/2024

Die Erhdhung der Bilanzsumme auf der Passivseite um 92,2 Mio. EUR (2,9 %) auf nunmehr
3.310,6 Mio. EUR resultiert im Wesentlichen aus einem héheren Ausweis des Eigenkapitals (+
60,7 Mio. EUR) und der Verbindlichkeiten (+ 62,3 Mio. EUR) sowie einem Riickgang der Ruck-
stellungen (- 41,0 Mio. EUR). Der Restbetrag von rd. 10,2 Mio. EUR verteilt sich mit 8,4 Mio. EUR
auf die Sonderposten und mit 1,8 Mio. EUR auf die passive Rechnungsabgrenzung.

3.2.1 Eigenkapital

Die Erhdhung des Eigenkapitals um rd. 60,7 Mio. EUR gegeniiber dem Vorjahr ist maBgeblich
auf den ausgewiesenen Jahresiiberschuss in Hohe von 46,2 Mio. EUR sowie der Zuschreibung
des Beteiligungswertes der WLV i. H. v. rd. 14,7 Mio. EUR (Vgl. Kapitel 3.1.1.3 Finanzanlagever-
mogen) zuriickzufiihren. Dem gegeniber stehen direkten Verrechnungen aus dem Abgang
von Anlagevermdgen gemaB § 44 Abs. 3 KomHVO.

Die Ausgleichsriicklage hatte zum 31.12.2024 einen Bestand in Hohe von 149,2 Mio. EUR.
Nach der Verrechnung des negativen Jahresergebnisses 2024 in Hohe von 1,7 Mio. EUR und
der Zufiihrung des positiven Jahresergebnisses 2025 wird sie einen Bestand in Héhe von 193,7
Mio. EUR ausweisen (vgl. auch Kapitel 3.3.3 Eigenkapitalquote).
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Die Entwicklung des Eigenkapitals wird im Einzelnen im Eigenkapitalspiegel gem. § 45 Abs. 3
KomHVO NRW dargestellt (Anlage 5 zum Anhang).

3.2.2 Sonderposten

Der Wert der Sonderposten hat sich um einen Betrag von rd. 8,4 Mio. EUR erhoht. Dies resul-
tiert im Wesentlichen aus der Steigerung des Sonderpostens aus der Ausgleichsabgabe (rd.
17,9 Mio. EUR). Der Sonderposten fir die Altenpflegeausbildungsumlage ist 2025 entfallen
(rd. 9,0 Mio. EUR), da die Zustandigkeit fur die Aufgabenerledigung an die Bezirksregierung
Ubergangen ist

Die Sonderposten aus Zuwendungen erhdhten sich insgesamt um rd. 0,6 Mio. EUR. Hierin
enthalten sind die gemaB § 16 Gemeindefinanzierungsgesetz 2025 (GFG2025) Investitionspau-
schalen flr investive MaBnahmen im Zusammenhang mit der Eingliederungshilfe (rd. 44,2 Mio.
EUR). Diese werden im laufenden Jahr durch die konsumtive Verwendung gleichzeitig wieder
aufgeldst (vgl. Ergebnisrechnungen in der Eingliederungshilfe).

Die Sonderposten aus Haftpflichtschaden der Kliniken verringerten sich um 0,7 Mio. EUR, da
vermehrt Vergleiche mit Krankenkassen fiir Haftpflichtfalle ausgehandelt wurden.

Alle weiteren Sonderposten verringerten sich um 0,4 Mio. EUR.
3.2.3 Riickstellungen

Die Riickstellungen weisen zum 31.12.2025 insgesamt einen um rd. 41,0 Mio. EUR geringeren
Bestand gegenuber dem Vorjahr aus. Der Riickgang der Ruckstellungen saldiert sich aus einem
Zugang der Pensions- und Beihilferlickstellungen von 29,0 Mio. EUR und einer Verringerung
der Sonstigen Ruckstellungen in Hohe von rd. 70,0 Mio. EUR.

3.2.3.1 Pensionsriickstellungen

Die Pensions- und Beihilferiickstellungen erhéhten sich um rd. 29,0 Mio. EUR. Dabei standen
den Zufuhrungen in Hohe von rd. 42,8 Mio. EUR Auflésungen in Hhe von rd. 13,8 Mio. EUR
gegeniiber. Auf Grund der Anderung des Status vom Beschiftigten zum Versorgungsempfén-
ger wurden 9,9 Mio. EUR der Pensionsriickstellungen und 2,4 Mio. EUR der Beihilfertickstellun-
gen umgebucht.

Zur Bildung der Pensions- und Beihilferiickstellung wird auf das Kapitel 2.3.2.3.3 verwiesen.
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3.2.3.2 Sonstige Riickstellungen

Insgesamt ist eine Verringerung des Ausweises der sonstigen Riickstellungen in Hohe von 70,1
Mio. EUR auf nunmehr 501,71 Mio. EUR festzustellen.

Hauptursache fir die Verringerung der sonstigen Riickstellungen ist der geringere Bestand an
Rickstellungen nach den Sozialgesetzbiichern (SGB) (rd. 64,6 Mio. EUR). Hiervon entfallen rd.
24,1 Mio. EUR auf das LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe und rd. 30,2 Mio. EUR auf die Teil-
habe am Arbeitsleben. Auf den Bereich der Eingliederungshilfe im LWL-Dezernat fir Jugend
und Schule wurden rd. 10,3 Mio. EUR geringere Rickstellungen ausgewiesen. Die Bildung
neuer Rickstellungen betreffen in erster Linie Abrechnungs- und Bearbeitungsriickstéande, fir
die in diesem Jahresabschluss geringere Rickstellungen gebildet werden mussten, da es auf-
grund der SAP 4/HANA-Umstellung im Jahr 2026 flir 2025 zu einem spateren Buchungsschluss
als in den Vorjahren kam.

Alle weiteren Anderungen der sonstigen Riickstellungen saldieren sich zu einer Verringerung
von rd. 5,5 Mio. EUR. Hierin ist u. a. eine Riickstellung fir die Verfassungsbeschwerde kreisfreier
Stadte zum GFG 2022 bis 2024 von rd. 4,8 Mio. EUR enthalten, die auf Grund der gerichtlichen
Entscheidung (Az.: VerfGH 115/22, VerfGH 133/24) aufgeldst werden konnte.

Die Entwicklung der Riickstellungen im Geschéftsverlauf 2025 wird im Einzelnen im Ruckstel-
lungsspiegel dargestellt (Anlage 3 zum Anhang).

3.2.4 Verbindlichkeiten
Die Verbindlichkeiten erhdhten sich um insgesamt rd. 62,3 Mio. EUR gegenliber dem Vorjahr.

Den Erhohungen der Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen (rd. 41,3 Mio. EUR), und
den Transferverbindlichkeiten (rd. 55,2 Mio. EUR) steht ein geringerer Ausweis der Verbindlich-
keiten aus Lieferungen und Leistungen (rd. 25,5 Mio. EUR) und Sonstige Verbindlichkeiten (rd.
8,7 Mio. EUR) gegenduber.

Zu den Verbindlichkeiten aus Krediten aus Investitionen und zur Liquiditatssicherung
wird auf die Ausfihrungen unter Kapital 3.3 verwiesen.

In den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen des Vorjahres wurde eine Auslei-
hung an den LWL-BLB in Hohe von 20,0 Mio. EUR ausgewiesen (sh. Jahresabschluss 2024). Die
tatsachliche Auszahlung fand im Jahr 2025 statt.
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Die Erhéhung der Transferverbindlichkeiten (rd. 55,2 Mio. EUR) stehen im unmittelbaren Zu-
sammenhang mit dem geringeren Ausweis der sonstigen Rickstellungen. Aufgrund des spa-
teren Buchungsschluss konnten mehr Rechnungen erstellt werden, wofir in den Vergangen-
heit Rickstellungen gebildet werden mussten.

Die Verringerung der sonstigen Verbindlichkeiten um insgesamt rd. 8,7 Mio. EUR resultiert
im Wesentlichen aus einem niedrigeren Ausweis der Verbindlichkeiten aus dem LWL-Liquidi-
tatsverbund (rd. 9,3 Mio. EUR) dem ein héherer Ausweis der Uibrigen Verbindlichkeiten gegen-
Uberstand. (Siehe auch Kapitel 3.3).

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten im Geschaftsverlauf 2025 wird im Einzelnen im Verbind-
lichkeitenspiegel dargestellt (Anlage 4 zum Anhang).

3.2.5 Passive Rechnungsabgrenzung

Unter dem passiven Rechnungsabgrenzungsposten (1,8 Mio. EUR) werden Ertrage der LWL-IT
fur zuklnftige Jahre flr Wartungs- und Lizenzvertrage, die bereits dem PsychiatrieVerbund in
Rechnung gestellt wurden, abgegrenzt.
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3.3 Kennzahlen zur Liquiditatslage und zur Kapitalstruktur
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Flir die Menschen.
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Finanzrechnung: Analyse der Liquidititsveranderungen
Nr. Kennzahl Berechnung 2025 2024 Verande-
rung

Zahlungsmittelsaldo Saldo aus Ein- und Auszahlungen

3.3.1. | (Cash Flow) aus Ifd. Ver- | aus Ifd. Verwaltungstatigkeit in 43888 | 31.827 +12.061
waltungstatigkeit TEUR

Bilanz: Analyse der Kapitalstruktur
Nr. Kennzahl Berechnung 2025 2024 Verande-
rung
Saldo aus Investitionskrediten

Gesamtverschuldung zuziglich Liquiditatskrediten

3.3.2. (in Mio. EUR) (Passiva)* 225,0 138,5 86,5

abzlglich Bankguthaben (Aktiva)

3.3.2.1 | Investitionskredite absolut in TEUR 265.614| 224.350 +41.264

3322 Pxteme Liquiditatskre- absolut in TEUR 0 0 0
dite

3.3.3. | Eigenkapitalquote (in %) Eigenkapital x 100 22,8%| 21,6% +12

Bilanzsumme

3.3.4. | Ausgleichsriicklage absolut in TEUR 147.513| 149.188 - 1.675
Ergebnisvortrag absolut in TEUR 0 0 0

23l nachrichtlich: Jahreser- absolut in TEUR +46171|  -1.675|  +47.834
gebnis
Ausgleichsriicklage nach

3.3.4.2 | Verrechnung des Jah- absolut in TEUR 193.672| 147.513 - 46.159
resergebnisses

Tabelle 10: Kennzahlen zur Liquiditdtslage und zur Kapitalstruktur 2025/2024

*) Anmerkung: ohne Kredite aus dem Programm "Gute Schule"

3.3.1

Zahlungsmittelsaldo (Cash-Flow) aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash-Flow) aus der laufenden Verwaltungstatigkeit ergibt sich me-
thodisch aus den gebuchten zahlungswirksamen Ertragen und Aufwendungen, deren Zah-
lungsausgleich im laufenden Kalenderjahr erfolgte.
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Aufgrund der Systematik der periodisierten Ertrage und Aufwendungen einerseits und der Zu-
ordnung der Zahlungen jeweils zu dem Jahr der Zahlungswirksamkeit (Veranderung des Geld-
mittelbestandes) sowie der zahlungsunwirksamen Ertrage und Aufwendungen ergeben sich
Differenzen zwischen diesen beiden RechnungsgroBen, die u. a. in folgenden Sachverhalten
begriindet sind:

Abschreibungen,

e Zufuhrungen zu Rickstellungen / Sonderposten sowie deren Aufldsung oder Inanspruch-
nahme,

e Buchungen im Rahmen des Jahreswechsels (aktive oder passive Rechnungsabgrenzungen
sowie Ertrags- und Aufwandsbuchungen im Januar fir das abgelaufene Geschaftsjahr, Zah-
lungsabwicklung aber erst im neuen Jahr),

e Aufbau von Forderungen, die erst in spateren Jahren zu Einzahlungen fiihren (insbesondere
im Bereich der Personalgestellung und der vom Land NRW Ubertragenen Versorgungsver-
waltung wegen zukiinftiger Erstattungen der Versorgungsleistungen),

e Einzel- oder Pauschalwertberichtigungen von zweifelhaften Forderungen.

Die Liquiditatsveranderungen wirken sich in der Finanzrechnung aus, in der neben den Ein-
und Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auch die Ein- und Auszahlungen
aus der Investitions- und die im Rahmen der Finanzierungstatigkeit realisierten Kreditaufnah-
men und -tilgungen fir die Investitionstatigkeit sowie zur Liquiditatssicherung abgebildet wer-
den. Dabei war der Zahlungsmittelsaldo (Cash-Flow) aus der laufenden Verwaltungstatigkeit in
den vergangenen Jahren erheblichen Schwankungen unterworfen.

3.3.2 Gesamtverschuldung

Bei der Berechnung der Gesamtverschuldung des LWL werden den Bankguthaben Kreditver-
pflichtungen gegenlbergestellt. Letztere ergeben sich nicht nur aus den externen Krediten fir
Investitionen und zur Sicherstellung der Liquiditat, sondern beinhalten darlber hinaus ,in-
terne” Verbindlichkeiten der LWL-Kernverwaltung. Hier ist insbesondere an die Guthaben des
LWL-Liquiditatsverbundes (LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen, LWL-MaBregelvollzugseinrich-
tungen, LWL-Jugendheime, LWL-BLB) wie auch an die treuhanderisch verwalteten Mittel der
Ausgleichsabgabe zu denken.

Die externen und ,internen” Kredite Ubersteigen die Bankguthaben um rd. 225,0 Mio. EUR, so
dass die Gesamtverschuldung um rd. 86,5 Mio. EUR im Vergleich zum 31.12.2024 (138,5 Mio.
EUR) gestiegen ist.
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Diese im Wesentlichen aus Jahresfehlbetragen resultierende Gesamtverschuldung birgt fir den
LWL das Problem, dass sie entsprechend § 22 Abs. 1, 23c LVerbO planmaBig nicht wieder zu-
rickgefihrt werden kann.

Auch im zuriickliegenden Geschaftsjahr war der LWL jederzeit in der Lage, seinen Zahlungs-
verpflichtungen rechtzeitig nachzukommen. Neben den liquiden Mitteln der Kernverwaltung
wurden dazu die Gelder des LWL-Liquiditatsverbundes genutzt. Durchschnittlich standen der
LWL-Kernverwaltung so ca. 480 Mio. EUR des LWL-Psychiatrieverbundes Westfalen und der
LWL-Jugendheime, rd. 57 Mio. EUR des LWL-BLB sowie ca. 244 Mio. EUR aus Bestanden der
Ausgleichsabgabe zur Verfligung. Teilweise (rd. 296 Mio. EUR) wurden diese internen Mittel
jedoch im Auftrag der jeweiligen Einrichtung zu unterschiedlichen Laufzeiten bei verschiede-
nen Banken mit Institutionssicherung angelegt, sodass der Kernverwaltung tatsachlich nur rund
486 Mio. EUR frei zur Verfliigung standen. Diese ,freien” internen Mittel werden, dhnlich der
externen Liquiditatskredite, marktgerecht verzinst.

Mit Blick auf die Zinsentwicklung ist zu erwahnen, dass die EZB aufgrund der Stabilisierung der
Inflationsraten in der EU die Leitzinsen in 2025 weiter senken konnte. Es bleibt aber abzuwarten,
ob durch die anhaltenden Krisen, wie dem Krieg in der Ukraine und den Konflikten im Nahen
und Mittleren Osten, die zuvor starken Einfluss auf die Preisentwicklung hatten, ein starkeres
Eingreifen der Zentralbank wieder notwendig werden kdnnte. Der flr kurzfristige Geldanlagen
relevante ,€STR" sank beispielsweise von 2,905 % zu Jahresbeginn auf 1,926 % per Jahresende.
Im Vorjahr lag der Héchststand sogar noch bei 3,912 %.

Die Zinsentwicklung hatte unmittelbare Auswirkungen auf die Verzinsung der Gelder des LWL
und dementsprechend auch des LWL-Liquiditatsverbundes. Gesunkene Zinsen im kurzfristigen
Bereich flihrten zu schlechteren Zinskonditionen bei kurzfristigen Geldanlagen.

Die taglich falligen Gelder wurden ausschlieBlich bei verschiedenen Banken mit Institutssiche-
rung angelegt.

Wesentlicher Unterschied zwischen internen und externen Liquiditatskrediten ist, dass den in-
ternen Geldgebern ihr Kapital weiter uneingeschrankt zur Verfligung steht. Erhdhen sich z. B.
bei den Einrichtungen des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen die Ausgaben oder Investitio-
nen, so muss der LWL dies je nach Liquiditatsbedarf durch die Aufnahme von externen
Liquiditatskrediten gegebenenfalls kompensieren (=Tausch eines internen Liquiditatskredites
in einen externen Liquiditatskredit).
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Das Volumen der Investitionskredite per 31.12.2025 hat sich gegeniiber dem Vorjahr um ca. 37
Mio. EUR erhoht. Der stichtagsbezogene Durchschnittszinssatz des Gesamtportfolios stieg im
Vergleich zum Vorjahr von 2,07 % im Jahr 2023 auf 2,44 %. Hierin sind die Mittel aus dem
Landesprogramm Gute Schule (3,8 Mio. EUR) nicht enthalten.

Zinsbindun Liquiditatsbindung

Investitionskredite per 31.12.2025 | absolut . . absolut .
nach Restlaufzeiten (in Mio. ;?Ia;¥ Q-ths- (in Mio. ':Ia:/“)’

N 7% satz In 7%

EUR) EUR)

kurzfristig (< 1 Jahr) 41,0 15,7 1,52% 439 16,8
mittelfristig (> 1 Jahr < 5 Jahre) 6,6 2,5 1,16% 49,2 18,8
langfristig (> 5 Jahre) 214,3 81,8 2,66% 168,8 64,4
gesamt 261,8| 100,0| 2,44% 261,8| 100,0

Tabelle 11: Investitionskredite zum 31.12.2025 nach Restlaufzeiten

Im Rahmen eines aktiven Zins- und Schuldenmanagements erfolgen Kreditaufnahmen und
Zinssicherungsgeschéfte beim LWL zum einen Uber herkdmmliche Kommunaldarlehen, zum
anderen Uber die Aufnahme variabler Darlehen in Verbindung mit Derivaten (Swaps). Bei letz-
terem erfolgt die Beschaffung der bendtigten Liquiditat (= variabler Kredit) getrennt von der
Zinssicherung (= Swap). Durch diese Trennung ist es moglich, dass die Laufzeit der Zinssiche-
rung mittels Swap von der Laufzeit der beschafften variablen Liquiditat abweicht.

Ein Blick auf die Zinsbindung der abgeschlossenen Investitionskredite zeigt, dass mit rund 82 %
der Uberwiegende Teil der Investitionskredite langfristig im Zins gesichert ist. Die durchschnitt-
liche Restlaufzeit (volumengewichtet) bezogen auf das gesamte Investitionskreditportfolio be-
tragt in etwa 17 Jahre. Aufgrund von zwei neuen, langfristig zinsgesicherten Darlehen im Jahr
2025 mit einem Gesamtvolumen von 55 Mio. EUR, erhdhte sich die durchschnittliche Restlauf-
zeit um ca. 2 Jahre. Die Neuaufnahmen hatten ebenfalls mafBgebliche Auswirkungen auf die
Entwicklung des Durchschnittszinses, da beide Darlehen langfristig im Zins gesichert wurden
und die vereinbarten Konditionen den Durchschnittswert des Vorjahres Gberstiegen.
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3.3.2.2 Externe Liquiditatskredite

Im Jahresabschluss 2025 wurden keine Kredite zur Liquiditatssicherung zur Finanzierung von
Investitionen oder Investitionsfordermalnahmen verwendet, so dass keine Bereinigung gem. §
89 Abs. 2 GO NRW in der Fassung des 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes erforderlich war.

3.3.3 Eigenkapitalquote

Die Eigenkapitalquote erhdhte sich von 21,5 % zum 31.12.2024 auf 22,8 % zum 31.12.2025 bei
gleichzeitiger Erhéhung der Bilanzsumme um rd. 92,2 Mio. EUR.

Das positive Jahresergebnis 2025 in Hohe von rd. 46,2 Mio. EUR sowie die Zuschreibung von
rd. 14,7 Mio. EUR auf den Buchwert der WLV und deren unmittelbare Verrechnung mit der
allgemeinen Riicklage wirken sich positiv auf das Eigenkapital aus.

3.3.4 Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsricklage weist damit zum 31.12.2024 einen Bestand in Hohe von rd. 149,2 Mio.
EUR aus. Der Jahresfehlbetrag 2024 in Hohe von 1,7 Mio. EUR wurde mit Beschluss des Jahres-
abschlusses durch die Landschaftsversammlung (Vorlage 15/3000/01) durch die Ausgleichs-
ricklage gedeckt (§ 75 Abs. 3 GO NRW). Der Gesamtbestand der Ausgleichsriicklage betragt.
147,5 Mio. EUR.

Mit Feststellung des Jahresabschlusses durch die Landschaftsversammlung wird der Jahres-
Uberschuss des Jahres 2025 in Hohe von rd. 46,2 Mio. EUR automatisch der Ausgleichsriicklage
zugefiihrt und betragt anschlieBend 193,7 Mio. EUR.

Die Entwicklung der Jahresergebnisse und der Ausgleichsriicklage kann wie folgt dargestellt
werden:
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Abbildung 3: Jahresergebnis und Ausgleichsriicklage 2008-2025
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4 Wesentliche Chancen und Risiken fiir den LWL
4.1 Allgemeines zum Risikomanagement im LWL

Im Lagebericht zum Jahresabschluss sind gemal § 49 KomHVO NRW die Chancen und Risiken
fur die kunftige Entwicklung des LWL darzustellen. Die Chancen und Risiken im LWL unterlie-
gen einer systematischen Erhebung und Uberwachung.

Mit Hilfe eines Risikofriiherkennungssystems erfolgen eine Risikoidentifikation, eine Risikobe-
wertung, MaBnahmen der Risikobewaltigung einschlieBlich der Risikokommunikation, eine Ri-
sikoliberwachung bzw. Risikofortschreibung und eine Dokumentation.

Ein solches Risikofriiherkennungssystem, wie es § 10 Abs. 1 Eigenbetriebsverordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (EigVO NRW) speziell fiir Eigenbetriebe vorschreibt, ist beim LWL
vorhanden und wird stets weiter ausgebaut.

Die Identifikation und Bewertung der jeweiligen Indikatoren zur Risikofriiherkennung sowie
der sich zeigenden Chancen erfolgt beim LWL zunachst aufgabenspezifisch in den verantwort-
lichen Dezernaten. Im Rahmen der jahrlichen Zielvereinbarungs- und Strategiegesprache, un-
terjahrigen Controlling-Gesprachen und standardisierten Abfragen werden die wesentlichen
Chancen und Risiken, die sich aus der Aufgabenerfiillung ergeben, erhoben und tberwacht.
Gemeinsam mit der LWL-Kammerei erfolgt dann eine Beurteilung im Hinblick auf die Beein-
flussung der wirtschaftlichen Lage des LWL.

Der LWL betreibt zudem ein nach § 32 KomHVO NRW gesetzlich vorgeschriebenes, speziell auf
die Haushaltswirtschaft zugeschnittenes Internes Kontrollsystem (IKS-Haushaltswirtschaft). Ele-
ment des IKS-Haushaltswirtschaft ist ein auf diesen Bereich ausgerichtetes Risikomanagement.
Aufgabe dieses Risikomanagements ist es, Gefahren im Bereich der Haushaltswirtschaft bere-
chen- und steuerbar zu machen und ggf. einzuddmmen. Es werden dazu Risiken, die sich auf
die OrdnungsmaBigkeit und Verlasslichkeit der Rechnungslegung auswirken kénnen, identifi-
ziert und hinsichtlich ihrer Eintrittswahrscheinlichkeiten sowie quantitativen Auswirkungen be-
urteilt. Darauf aufbauend werden Kontrollaktivitdten festgelegt, die geeignet sind, wesentliche
Fehler in der Rechnungslegung zu verhindern bzw. aufzudecken und zu korrigieren. Dieser
kontinuierliche Uberpriifungsprozess der LWL-K&mmerei wird zunehmend durch automati-
sierte Kontrollen erganzt und weiterentwickelt.

Fir die UberwachungsmaBnahmen des im Rahmen der Haushaltswirtschaft eingesetzten SAP-
Verfahrens hat ein externer Wirtschaftsprifer fiir das Haushaltsjahr 2025 bestatigt, dass durch
das IKS-Haushaltswirtschaft Sicherheitsliicken und damit verbundene Risiken vermieden sowie
wirksame Kontrollen zur Fehlervermeidung und Fehleraufdeckung durchgefiihrt werden. Somit
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wird in Anlehnung an den zu Grunde gelegten Priifungsstandard des Instituts der Wirtschafts-
prufer (IDW PS 261) den Anforderungen des IDW an ein wirksames, ordnungsgemafes und
wirtschaftliches internes Kontrollsystem entsprochen. Die durchgefiihrten Kontrollen konnten
keine dolosen Handlungen, Unredlichkeiten, UnregelmaBigkeiten oder gar Sabotage feststel-
len.

4.2 Risiko: Veranderungsprozess durch das Bundesteilhabegesetz

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) dient dazu, die Grundsatze der UN-Behindertenrechtskon-
vention umzusetzen und damit Menschen mit Behinderungen zu ermdoglichen, ihr Leben
selbstbestimmt zu gestalten und an allen wichtigen Bereichen des gemeinschaftlichen Lebens
teilzuhaben. Hierzu wurde Anfang 2020 mit der dritten Umsetzungsstufe des BTHG das Ein-
gliederungshilferecht aus dem SGB XlI (Sozialhilferecht) herausgeldst und als neuer Teil 2 in
das SGB IX (Rehabilitationsrecht) als modernes Leistungsrecht aufgenommen. Hinzu kommen
neue Zustandigkeiten des LWL im Kontext des Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesteilhabe-
gesetz (AG-BTHG NRW), so zum Beispiel die Frihférderung, die Eingliederungshilfe in Kinder-
tageseinrichtungen und der Kindertagespflege (bisher: Richtlinienférderung) oder die Wohn-
hilfen der Eingliederungshilfe bei erstmaligem Bedarf mit tUber 65 Jahren. Fir existenzsi-
chernde Leistungen (SGB XII) fiir Erwachsene ist hingegen seit 2020 — unabhangig von der
Wohnform - grundsétzlich die ortliche Ebene zustandig.

Schon davor wurden die mit den ersten beiden Stufen 2017 und 2018 in Kraft getretenen Neu-
regelungen des BTHG umgesetzt. Als Alternative zu Werkstatten fiir Menschen mit Behinde-
rung (WfbM) gibt es in Westfalen-Lippe seit 2024 drei andere Leistungsanbieter. Erprobt wer-
den soll, ob diese zusatzlichen Leistungsangebote mehr Ubergénge auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt ermdglichen. Seit 2018 wird zudem der individuelle Unterstiitzungsbedarf im Rah-
men des Gesamtplan-/Teilhabeplanverfahrens ganzheitlich und personenzentriert ermittelt.
Hierzu wurde gemeinsam mit dem LVR ein landeseinheitliches neues Bedarfsermittlungsinstru-
ment BEI_NRW bzw. BEI_KiJu fir Kinder und Jugendliche entwickelt und flachendeckend ein-
gesetzt. Auf Basis der Erfahrungen mit der Einfiihrung des BELNRW und Einbezug der beteilig-
ten Akteure wurde das BEI_NRW in 2025 deutlich verschlankt und den Erfordernissen der Praxis
unter Wahrung der gesetzlichen Vorgaben angepasst. Dabei riickt die personliche Sicht der
Leistungsberechtigten in den Fokus. Darlber hinaus wird eine landeseinheitliche Umsetzung
und Angleichung der Verfahren angestrebt, die die Mdglichkeiten der Digitalisierung und den
Zugang fir Leistungsberechtigte verbessert und nutzerorientiert ausgestaltet.

Um finanzielle Mehrbelastungen der kommunalen Familie zu begrenzen, begleiten die Land-
schaftsverbande die weitere Entwicklung eng auch im Rahmen der Evaluationen auf Landes-
ebene und haben zudem fristwahrend in Abstimmung mit den Kommunalen Spitzenverbanden
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im August 2019 Kommunalverfassungsbeschwerde zur Geltendmachung eventueller Konnexi-
tatsanspriiche erhoben. Das Verfahren befindet sich derzeit noch im schriftlichen Vorverfahren.
Einen Verhandlungstermin hat der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(VerfGH NRW) bislang noch nicht bestimmt. Im bisherigen Verlauf des Verfahrens haben die
Beschwerdeflihrenden die Beschwerde in insgesamt flinf Schriftsatzen begriindet, die Landes-
regierung hat hierzu in insgesamt flinf Schriftsatzen Stellung genommen.

Einhergehend mit der Umsetzung des BTHG und AG-BTHG wurde ein neuer Landesrahmen-
vertrag (LRV) nach § 131 SGB IX ausgehandelt, der zum 01.01.2020 in Kraft getreten ist. Da-
neben wurde die Landesrahmenvereinbarung gem. § 46 Abs. 4 SGB IX fir den Bereich der
Frithforderung geschlossen. Zum 01.07.2024 wurde schlieBlich ein neuer Landesrahmenver-
trag nach § 80 SGB XlI abgeschlossen.

Die mit dem neuen Landesrahmenvertrag nach dem SGB IX verbundene Umstellung Il auf
eine neue Leistungs- und Vergutungssystematik konnte bisher nicht umgesetzt werden. Daher
haben die Landschaftsverbande im Sommer 2024 einen Vorschlag zur Komplexitatsreduktion
erarbeitet und im weiteren Verlauf der Freien Wohlfahrtspflege einen Vorschlag zu Verande-
rungen des LRV gemacht, um die Umstellung Il umzusetzen. Dieser Prozess wird aktuell fort-
gesetzt, auch um mehr Flexibilitdt, Burokratieabbau und Kostenkonstanz zu erreichen. Daflr
wird eine zeitnahe Umstellung fiir das Wohnen in eigener Hauslichkeit (Ambulant betreutes
Wohnen) angestrebt und eine Weiterentwicklung der bestehenden Leistungstypen-Systematik
im Rahmen von Leistungspauschalen zur personenzentrierten Deckung individueller Bedarfe
angestrebt.

Die neue Leistungs- und Finanzierungssystematik der Werkstatten fiir Menschen mit Behinde-
rung (WfbM) wird zurzeit noch verhandelt. Erganzungen zum Landesrahmenvertrag in den Be-
reichen Pflegefamilien, Wohnen fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene sowie die Kita-
Basisleistung Il fir Kinder mit hohem Teilhabebedarf (vgl. Vorlage 15/1398) kénnen sich auch
finanziell auswirken.

Ob und in welchem Umfang die Neudefinition des leistungsberechtigten Personenkreises
(letzte Stufe des BTHG) zu einer Ausweitung bzw. zu Mehraufwendungen fiihrt, kann aufgrund
der noch nicht vorliegenden Verordnung nicht beziffert werden. Nach den Absichtserklarungen
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) soll die Neudefinition kostenneutral
erfolgen. Diese Neudefinition ist noch nicht erfolgt.

Die erheblichen Verianderungsprozesse sind somit noch nicht abgeschlossen. Fir die Haus-
haltsplanungen der nachsten Jahre bestehen folglich weiterhin groBe Risiken.
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4.3 Chance/Risiko: Klima- und Umweltschutz

Nach gultiger Beschlussvorlage verfolgt der LWL das ambitionierte Ziel der Klimaneutralitat
2030. Eine direkte Verpflichtung zur Zielerreichung ergibt sich fiir den LWL aus dem Bundes-
bzw.- Landes-Klimaschutzgesetz nicht. Hier wird lediglich auf die Vorbildfunktion &ffentlicher
Einrichtungen hingewiesen. Flankierend dazu setzte die Politik in den letzten Jahren auf EU-
sowie Bundes- und Landesebene hohere rechtliche Standards zu Klimaschutz, Nachhaltigkeit
und Energieeffizienz. Teilweise wurden diese vor dem Hintergrund der aktuellen wirtschaftli-
chen Lage und der angespannten Wettbewerbssituation wieder abgeschwacht bzw. wurde ein
Uberdenken von Standards angekiindigt.

Um das von der Landschaftsversammlung formulierte Ziel der Klimaneutralitat 2030 zu reali-
sieren, sind erhebliche Anstrengungen und Aufwendungen des LWL notwendig, die zu Kosten-
risiken fihren kénnen. Die Rahmenbedingungen fiir die Zielerreichung haben sich seit Aufstel-
lung und Beschluss des Integrierten Klimaschutzkonzeptes (IKSK) erheblich verschlechtert.
Zu nennen sind hier beispielsweise die sehr angespannte kommunale Haushaltslage, hohe Bau-
kostensteigerungen, begrenzte Fordermittelangebote sowie der Fachkraftemangel in techni-
schen Berufen. Vor diesem Hintergrund scheint eine Zielerreichung bis 2030 nicht mehr realis-
tisch.

Als groBer 6ffentlicher Akteur mochte der LWL sowohl seiner finanziellen Verantwortung als
auch seiner Verantwortung fir den Klima- und Umweltschutz gerecht werden und — unabhan-
gig von der Zielerreichung — seine Aktivitdten zur Energieeinsparung und zum Klimaschutz im
Rahmen der vorhandenen Mdglichkeiten bestmoglich fortfihren. Mit dem IKSK wurde ein
Transformationsfahrplan entwickelt. Ein groBer Teil der Investitionen wird in das nachhaltige
Bauen neuer und Sanieren bestehender Gebaude, in die nachhaltige Energieversorgung sowie
in KlimaanpassungsmaBnahmen flieBen. Parallel verfolgt der Verband weiterhin konsequent
die Umsetzung des LWL-Mobilitdtskonzeptes, bspw. durch die Umstellung des Fuhrparks auf
Elektromobilitat. Mit der Einfihrung des Umweltmanagementsystems EMAS (Eco-Manage-
ment and Audit Scheme) in weiteren Einrichtungen fordert der LWL durch effiziente, rechts-
sichere Prozesse, klare messbare Zielsetzungen und motivierte Mitarbeitenden, die die Ener-
gie- und UmweltschutzmaBnahmen in der Praxis umsetzen.

Von der sukzessiven Umsetzung der Klima- und UmweltmaBnahmen verspricht sich der LWL
neben der Reduzierung der Treibhausgasemissionen mittel- bis langfristige Kostenvorteile
durch sinkende Energieverbrauche und Effizienzsteigerungen. Zudem sollen zukinftige Risiken
in Bezug auf die Versorgungssicherheit minimiert werden, insbesondere vor dem Hintergrund
der weltweiten geopolitischen Entwicklungen und der Abhangigkeit des LWL von fossilen Ener-
gietragern. Durch die Realisierung der baulichen MaBnahmen kann der Verband gleichzeitig
seine Vulnerabilitdt gegeniber den Folgen des Klimawandels reduzieren (Klimaanpassung) und
somit Risiken minimieren.



LWL - Kammerei

Jahresabschluss zum 31.12.2025 LWL

Lagebericht Fir die Menschen.
Fiir Westfalen-Lippe.

4.4 Chance / Risiko: Konjunktur und allgemeine Finanzsituation des LWL

Der Jahresabschluss 2025 weist, nach einem Jahresfehlbetrag in 2024 in Hohe von rd. 1,7 Mio.
EUR, einen Jahrestiberschuss in Hohe von rd. 46,2 Mio. EUR aus, der mit der Feststellung des
Jahresabschlusses durch die Landschaftsversammlung der Ausgleichsriicklage zugefiihrt wird.
Nach Verrechnung des Jahrestiberschusses 2025 wird die Ausgleichsriicklage rd. 193,7 Mio.
EUR betragen, was einem Anteil von rd. 4,1 % (Vorjahr 3,3 %) des jahrlichen Haushaltsvolumens
entspricht.

Trotz der positiven Entwicklung des Jahresergebnisses 2025, ist die allgemeine Finanzsitua-
tion des LWL, insbesondere auch vor dem Hintergrund einer multiplen Krisenlage (u.a. geo-
politische Spannungen, Nahost-Konflikt, Russischer Angriffskrieg auf die Ukraine, Inflation,
Energiekrise usw.) als deutlich angespannt zu bewerten. Diese Einordnung wird auch mit Blick
auf die prekare Finanzlage der Kommunen in Westfalen-Lippe und damit innerhalb der gesam-
ten kommunalen Familie bestatigt.

Fur die Jahre 2026 — 2029 weist der LWL-Nachtragshaushalt 2026 jeweils nur einen fiktiven
Haushaltsausgleich mit Jahresfehlbetragen von insgesamt rd. 15,2 Mio. EUR aus. Diese Ent-
wicklung stellt fir den LWL mit Blick auf die erhebliche Volatilitat der Markte, von Steuerein-
nahmen und seiner Aufgabenfelder ein Risiko dar und kann Handlungsmoglichkeiten deutlich
einschranken.

Das Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung NRW (MHKBD
NRW) hat im Orientierungsdatenerlass 2026 - 2029 vom 25.08.2025 darauf hingewiesen,
dass die aktuelle Situation weiterhin von vielen Unwagbarkeiten gekennzeichnet ist. Fir die
mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung seien damit nicht unerhebliche Prognoseunsicher-
heiten verbunden. Nach Angeben des MHKBD NRW sei in diesem Zusammenhang insbeson-
dere ist die weitere konjunkturelle Entwicklung entscheidend.

Die konjunkturelle Entwicklung in Deutschland im Jahr 2025, die auch fiir die Finanzkraft des
LWL von signifikanter Bedeutung ist, ist gepragt von einer fragilen Erholung nach zwei Rezes-
sionsjahren. In 2025 wachst die deutsche Wirtschaft wieder leicht. Laut Statistischem Bundes-
amt (Destatis) stieg das Bruttoinlandsprodukt (BIP) im Vergleich zum Vorjahr um 0,2 Prozent.
Das Wachstum sei vor allem auf die gestiegenen Konsumausgaben der privaten Haushalte und
des Staates sowie auf die Produktionsausweitung in der Industrie zurlickzufiihren. Die hohen
US-Z6lle und der im Vergleich zum US-Dollar starke Euro diirften die Exportentwicklung nach
Mitteilung der Deutschen Bundesbank noch immer etwas gedampft haben.

Nach Einschatzung des ifo Institutes dirfte sich die Erholung der deutschen Wirtschaft, trotz
der mit dem Beginn des Iran-Krieges kraftig gestiegenen Preise fiir Rohol und Erdgas, auch im
Jahr 2026 fortsetzen.
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Das statistische Bundesamt hat am 10. April 2026 einen Verbraucherpreisindex fiir Marz 2026
in Hohe von 2,7 % zum Vorjahresmonat und von 1,1 % zum Vormonat veroffentlicht. Dies
bedeutet den héchsten Stand seit Januar 2024 (+2,9 %). Insbesondere die Preise fur Kraftstoffe
und Heizdl sind seit Beginn des Iran-Krieges sprunghaft gestiegen. Fachexperten erwarten,
dass die Inflationsrate in 2026 Gber der Marke von zwei Prozent bleiben wird.

Die weitere Inflationsentwicklung beeinflusst auch den geldpolitischen Kurs der Europai-
schen Zentralbank, von dem wiederum Impulse fiir die Investitionstatigkeit ausgehen. Die geld-
politischen Entscheidungen der EZB beeinflussen darliber hinaus auch die Finanzsituation des
LWL. Die sinkenden Zinsen bieten dabei Chance und Risiko zugleich: wahrend Kredite zu glins-
tigeren Konditionen prolongiert oder neu aufgenommen werden kdnnen, sinken die Zinskon-
ditionen im Anlagebereich ebenfalls.

Daneben kdénnen sich insbesondere aus geplanten Steuerrechtsanderungen nicht unerhebliche
Unwagbarkeiten ergeben, die zu zusatzlichen Steuermindereinnahmen fiihren, auf die auch
das MHKBD NRW in seinem Orientierungsdatenerlass fir die Jahre 2026 — 2029 vom
25.08.2025 verweist.

4.5 Risiko: VerstoB gegen das Europdische Beihilferecht

Vor dem Hintergrund unterschiedlicher Finanzbeziehungen zwischen dem LWL und seinen ei-
genbetriebsahnlichen Einrichtungen besteht das latente Risiko eines VerstoBes gegen das Bei-
hilfeverbot gemal Artikel 107 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union. Auch wenn jingste Priifungen allesamt zu einem positiven Abschluss kamen, wird die
weitere Rechtsentwicklung auf europaischer Ebene permanent sorgfaltig beobachtet und ein
Risikomanagementsystem betrieben, um etwaige Risiken unerlaubter Beihilfen friihzeitig zu
identifizieren und moglichst schnell entgegenwirken zu kénnen.

Im Haushaltsjahr 2025 hat die Europaische Kommission ein zentrales De-Minimis-Register
(eAid-Register) eingerichtet. Die Eintragungspflicht fur Beihilfegeber trat gem. Artikel 6 der
Verordnung (EU) 2023/2831 am 1. Januar 2026 in Kraft (Ubergangsfrist bis 31. Dezember 2028).
Dieses Transparenzregister dient dazu, die zuldssigen Hochstbetrédge fiir geringfligige Beihilfen
(De-Minimis) besser zu Uberwachen. Der LWL ist auf dieser Plattform registriert und wird zu-
kinftig jahrlich im Rahmen des LWL-Risikomanagements zielfiihrende, interne Abfragen
durchfihren. Im Berichtszeitraum wurden keine entsprechenden De-minimis-Falle registriert.

4.6 Diverse Chancen und Risiken aus der Digitalisierung und IT

Der LWL ist weitreichend digitalisiert. Dies fihrt zu schnelleren Bearbeitungszeiten, reduzier-
tem Personaleinsatz und ermoglicht eine weitgehend flexible, zeit- und ortsunabhangige Auf-
gabenerledigung.
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Allerdings bringt die zunehmende Digitalisierung auch Herausforderungen mit sich. Der Ausfall
unternehmenskritischer IT-Anwendungen und -Strukturen kann erhebliche Verzdgerungen
verursachen und zu Reputationsverlusten sowie finanziellen Schaden fihren. Die LWL.IT-Ser-
vice-Abteilung begegnet den Ausfallrisiken mit den erforderlichen NotfallmaBnahmen nach
dem aktuellen Stand der Technik.

Ein weiteres Risiko ist die steigende Bedrohung durch Cyberangriffe und Sicherheitsvorfille.
Die Digitalisierung erhoht die Gefahr durch kriminelle oder staatlich unterstiitzte bdswillige
Angreifer. Um diesen Bedrohungen entgegenzuwirken, missen dauerhaft angemessene per-
sonelle und technische Ressourcen bereitgestellt werden.

Zur Sensibilisierung aller Beschaftigten fir den sicheren Umgang mit IT-Systemen setzt der
LWL auf die ,Leitlinie zur Informationssicherheit” und die erganzende "Dienstanweisung
zur Informationssicherheit”. Sicherheitsschulungen sollen das Bewusstsein fiir den Schutz
sensibler Informationen starken und Risiken durch VerstoBe gegen Vertraulichkeit, Integritat
und Verfligbarkeit minimieren.

Das Informationssicherheitsmanagement des LWL richtet sich am BSI-Grundschutz aus. Ziel
ist die systematische Sicherung der LWL-Rechenzentren in Miinster mit einer Zertifizierung
nach I1SO 27001 Zertifizierung gemaB BSI-Grundschutz durch das Bundesamt fiir Sicherheit in
der Informationstechnik (BSI).

Weitere Chancen und Risiken:
Chancen:

e Kontinuierliche Optimierung, Erweiterung und Digitalisierung aller bestehender Ge-
schaftsprozesse

e Burger- und Kundenorientierung durch digitale Angebote

e Standardisierung und Homogenisierung der IT-Infrastrukturen, Anwendungen und Sys-
teme

e Zentrale, konsistente und redundanzfreie Datenverarbeitung
e Medienbruchfreie Prozessunterstiitzung bis hin zur Vollautomatisierung

e Attraktive Arbeitsplatze durch mobile und flexible Arbeitsmodelle
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Risiken:

e Fehlende strategische Ausrichtung und unkoordinierte Digitalisierung kénnen zu ope-
rativen Problemen flihren

e Fachkraftemangel in Verbindung mit demographischen Entwicklungen, tarifliche Ein-
schrankungen und steigende Fluktuation

Um die Chancen der Digitalisierung zu nutzen und die Risiken zu minimieren, hat der LWL
frihzeitig effektive Sicherheits-, Projekt- und Betriebsstrukturen etabliert. Diese gewahrleisten
eine hohe Betriebssicherheit, Leistung und Wirtschaftlichkeit. Zudem stellt ein strukturiertes
Projektmanagement sicher, dass Sicherheitsanforderungen bereits in der Planungsphase neuer
Digitalisierungsprojekte beriicksichtigt werden.

Die Gemeindeprifungsanstalt NRW (gpaNRW) bescheinigte dem LWL im Jahr 2023 ein liber-
durchschnittlich hohes IT-Sicherheitsniveau sowie eine wirtschaftliche Kostenstruktur.
Damit die IT des LWL auch in Zukunft stabil und leistungsfahig bleibt, muss die personelle
Ausstattung regelmaBig Gberprift und den steigenden Anforderungen angepasst werden.

Trotz aller MaBnahmen bleibt die Wahrscheinlichkeit von Sicherheitsvorfallen auf Grund global
wachsender Cyberbedrohungen hoch. Die daraus resultierenden Schaden kénnen erheblich
sein, weshalb kontinuierliche Investitionen in IT-Sicherheit und Resilienz Konzepte erforderlich
sind.

4.7 Risiko: Folgekosten der digitalen Ausstattung der LWL-Schulen

Der LWL konnte in den Jahren 2018 bis 2023 im Rahmen von Forderprogrammen des Bundes
(.DigitalPaktSchule”) und des Landes NRW (,Gute Schule 2020", ,Ausstattungsinitiative 2022
fur Schulen NRW") in Hohe von Uber 12 Mio. EUR eine deutliche Verbesserung der digitalen
Ausstattung der LWL-Forderschulen und der LWL-Schulen fiir Kranke (u.a. Breitbandanbin-
dung, digitale Tafeln und Displays, Tablets / Endgerate) vornehmen.

Bund und Land haben mit den o.g. Férderprogrammen eine Anschubfinanzierung bereitge-
stellt. Mittel- bis langfristig ergibt sich bei fehlender Anschlussférderung fiir den LWL das Risiko
von Ersatzbeschaffungen sowie Pflege- und Wartungskosten zu Lasten des LWL-Kernhaushal-
tes in Hohe von rd. 2,0 bis 2,5 Mio. EUR jahrlich.

Ende 2024 haben sich Bund und Lander grundsatzlich auf einen DigitalPaktSchule 2.0 ver-
standigt, mit dem Finanzmittel in Hohe von 5 Milliarden Euro fir digitale Bildung bereitgestellt
werden sollen. Anfang 2026 brachte der Bund dazu eine Verwaltungsvereinbarung und ent-
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sprechende Rahmenvereinbarungen mit den Landern auf den Weg. Eine konkrete Forderricht-
linie des Landes NRW zur Rahmenvereinbarung liegt aktuell noch nicht vor. Voraussichtlich
sollen Forderungen grundsatzlich riickwirkend ab dem 01.01.2025 moglich sein. Abhangig von
der Schwerpunktsetzung des Programms koénnte hierdurch der finanzielle Aufwand fir ge-
plante Ersatzbeschaffungen im Schulbereich abgemildert werden.

4.8 Chance: LWL darf Aufgaben fiir Mitgliedskorperschaften durchfiihren

GemalB § 5 Abs.6 LVerbO kodnnen die Landschaftsverbande fir eine oder mehrere Mitglieds-
korperschaften auf Antrag gegen ein aufwanddeckendes Entgelt befristet kommunale Tatig-
keiten durchfihren, so dass sich die Chance einer verstarkten interkommunalen Zusammen-
arbeit ergibt.

4.9 Risiko: European Public Sector Accounting Standards (EPSAS)

Die Europaische Kommission strebt einheitliche und verbindliche europaische Rechnungsfiih-
rungsgrundsatze, die sogenannten European Public Sector Accounting Standards (EPSAS) an,
von denen auch die deutschen Kommunen betroffen waren. In 2023 legte sie ein Reformpaket
vor, das unter anderem vorschlagt, dass die EU-Mitgliedsstaaten bis zum Jahr 2030 Uber eine
doppelte Buchfiihrung verfligen missen. Dabei handelt es sich nicht um die Einfihrung von
EPSAS, sondern um eine Vorstufe, die durch das kommunale, nordrhein-westfalische Haus-
haltsrecht und somit auch beim LWL bereits erfiillt wird. Erst mittel- bis langfristig sollen
Regelungen fir eine Verbesserung der Vergleichbarkeit eingefiihrt werden. Hierfiir ware er-
heblicher Einfihrungsaufwand zu erwarten. Der LWL wird daher die weitere Entwicklung be-
obachten.

4.10 Sonstige aufgabenbezogene Chancen und Risiken nach Dezernaten bzw. Abteilun-
gen

Im Rahmen der Arbeiten zum Jahresabschluss 2025 wurden die seitens der Dezernate bzw.
Abteilungen erhobenen Chancen und Risiken ausgewertet. Kriterium flr die aufgefiihrten
Chancen und Risiken ist dabei deren Bedeutung fir die zukiinftige Entwicklung des LWL sowie
deren wesentlicher Einfluss auf die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des LWL.
Neben den oben bereits aufgefiihrten Chancen und Risiken ergibt sich demnach Folgendes:

4.10.1 LWL-Haupt- und Personalabteilung

Der LWL steht im Personalbereich vor der Herausforderung, auf veranderte Rahmenbedingun-
gen zu reagieren, die durch gesamtwirtschaftliche Entwicklungen und spezifische Anforderun-
gen an die offentliche Verwaltung gepragt sind. Die Sicherung der Personalressourcen, die
digitale Transformation und die Entwicklung zukunftsfahiger Arbeitsmodelle erfordern
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eine vorausschauende Planung. Besonders in spezialisierten Bereichen wird die Personalgewin-
nung zunehmend anspruchsvoller, da sich sowohl die Rahmenbedingungen als auch die An-
forderungen an die Beschaftigten wandeln. Um dem Fachkraftemangel zu begegnen, setzt
der LWL u. a. auf gezielte Entwicklung und Verankerung einer Arbeitgebermarke sowie die
Umsetzung weiterer strategischer MaBnahmen um qualifizierte Fachkrafte zu gewinnen, lang-
fristig zu binden und gezielt weiterzuentwickeln.

Eng verbunden mit diesen Herausforderungen sind die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
insbesondere im Hinblick auf die Besoldungs- und Entgeltentwicklungen sowie die Pensi-
ons- und Beihilferiickstellungen. Die Tarifverhandlungen im 6ffentlichen Dienst sowie all-
gemeine wirtschaftliche Entwicklungen beeinflussen diese Bereiche erheblich. Um Risiken friih-
zeitig zu erkennen, werden aktuelle Tarifentwicklungen und konjunkturelle Trends laufend be-
obachtet und Prognosen zur zuklnftigen Entwicklung erstellt. Eine direkte Einflussmoglichkeit
besteht jedoch nicht.

Ein weiteres zentrales Handlungsfeld ist die Digitalisierung der Verwaltungsprozesse. Die Im-
plementierung neuer Technologien verbessert die Effizienz und Servicequalitat und ermdglicht
die Automatisierung von Ablaufen. Gleichzeitig erfordert die zunehmende Digitalisierung In-
vestitionen in IT-Sicherheit, da mit der Vernetzung auch die Anforderungen an den Schutz
sensibler Daten und die Abwehr von Cyberangriffen steigen. Zudem eréffnen flexible Arbeits-
modelle und agile Strukturen durch Digitalisierung neue Moglichkeiten, stellen aber auch Her-
ausforderungen hinsichtlich Veranderungsprozessen und Birokratieabbau dar.

Die zunehmende Flexibilisierung der Arbeitswelt spiegelt sich auch in der Raumplanung wider.
Desk-Sharing wird seit Ende 2024 schrittweise umgesetzt, fihrt zu einer effizienteren Raum-
nutzung und unterstiitzt moderne Arbeitsweisen. Gleichzeitig beeinflussen gesetzliche Ande-
rungen und Personalprognosen das Raumkonzept des LWL. Ein regelméaBiger Austausch mit
den beteiligten Abteilungen stellt sicher, dass der Bliroraumbedarf vorausschauend gesteuert
wird.

Neben den Veranderungen innerhalb der Abteilung setzt der LWL verstarkt auf nachhaltige
Betriebsstrukturen. Im Rahmen des IKSK 2030 (Integriertes Klimaschutzkonzept des LWL) wird
die Speisenversorgung in der Kantine zunehmend nachhaltiger gestaltet, was gleichzeitig auch
das Risiko der Kostensteigerung mit sich bringt. Auch im Bereich der betrieblichen Mobilitat
verfolgt der LWL das Ziel, sich als umweltorientierter Arbeitgeber zu positionieren, unter an-
derem durch die Zertifizierung als fahrradfreundlicher Arbeitgeber. Die Umstellung des Fuhr-
parks auf Elektromobilitat, der Ausbau der Ladeinfrastruktur sowie die Einfiihrung eines digi-
talen Reisemanagements sind zentrale MaBnahmen zur Férderung nachhaltiger Mobilitatskon-
zepte. Gleichzeitig birgt dieser Wandel Herausforderungen, insbesondere durch hoéhere Be-
triebskosten, begrenzte Reichweiten von Elektrofahrzeugen und den erforderlichen Ausbau der
Ladeinfrastruktur.
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Die Einkaufs- und Beschaffungsprozesse des LWL sind durch steigende Kosten, Liefereng-
passe, geopolitische Spannungen sowie anhaltende Preis- und Rohstoffvolatilitat herausgefor-
dert. Um die Ressourcen des LWL effizient einzusetzen und eine wirtschaftliche Mittelverwen-
dung sicherzustellen, werden Warengruppen- und Lieferantensteuerung gezielt weiterentwi-
ckelt, das Risikomanagement ausgebaut und eine nachhaltige, Compliance-konforme Beschaf-
fung als Bestandteil einer resilienten Beschaffungsstrategie etabliert. Zur Wahrung einheitlicher
und transparenter Beschaffungsablaufe setzt der LWL auf ein systematisches Einkaufscontrol-
ling sowie MaBnahmen zur Korruptionspravention, insbesondere das Vier-Augen-Prinzip und
eine durchgangig revisionssichere, elektronische Dokumentation der Beschaffungsverfahren.

4.10.2 LWL-Dezernat Jugend und Schule

Fur die LWL-Forderschulen werden im Rahmen der Schulentwicklungsplanung auf Basis der
statistischen Daten des Landes NRW Prognosen fiir die zu erwartenden Schiiler- und Schiiler-
innenzahlen erstellt. Nach den aktuellen Daten und Berechnungen ergeben sich auch weiterhin
perspektivisch steigende Schiiler- und Schiilerinnenzahlen. Gemaf den derzeitigen Progno-
sen ist ein besonderer Anstieg der Schiiler- und Schilerinnenzahlen in den Férderschwerpunk-
ten "Korperliche und motorische Entwicklung" sowie “"Sprache (Sekundarstufe I)" zu erwarten.

Bei der Prognoseerstellung handelt es sich um eine Modellrechnung, die auf Annahmen und
statistischen Auswertungen basiert. Weitere (nicht zu steuernde) Faktoren sind kiinftige gesell-
schaftliche Entwicklungen, wie beispielsweise die Zuwanderung schulpflichtiger Kinder sowie
das Schulwahlverhalten der Eltern, die aktuellen politischen Rahmenbedingungen bspw. hin-
sichtlich schulischer Inklusion sowie die erweiterten Diagnose- und Feststellungsverfahren, die
zu einer Erhdhung der Schiiler- und Schiilerinnenzahlen flihren kdnnen. Bisher lagen die prog-
nostizierten Schiler- und Schilerinnenzahlen fir die Forderschwerpunkte ,Kérperliche und
motorische Entwicklung” sowie ,Sprache (Sekundarstufe 1)” vielfach unter den tatsachlichen
Schler- und Schulerinnenzahlen. Es ist demnach zu erwarten, dass es hinsichtlich der Schdiler-
und Schilerinnenzahlen regionale und férderpunktspezifische Unterschiede gibt.

Eine steigende Zahl an Schilern und Schilerinnen an den LWL-Forderschulen bedingt neben
einem steigenden Bedarf an Personal, beispielsweise in den Bereichen Pflege und Therapie
sowie im Bereich des Schiiler- und Schilerinnenspezialverkehrs, auch einen erhohten Raum-
bedarf. Bei der (iberwiegenden Anzahl der LWL-Forderschulen liegt ein teilweise stark zuneh-
mender Schulraumbedarf sowie Sanierungsbedarf bereits gegenwartig vor. Diese Situation
kann sich aufgrund des beschriebenen fortlaufenden Anstiegs der Schiilerzahl und der ohnehin
angespannten Lage in der Baubranche weiter auswirken.

Die derzeit abzusehenden MaBnahmen und Bauvorhaben an den LWL-Forderschulen wurden
von der Verwaltung in enger Zusammenarbeit mit dem LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb in
einem priorisierten Bau- und Sanierungsprogramm zusammengefasst. Um die anstehenden
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umfangreichen Investitionen im Schulbau auf einer zeitgemaBen und bedarfsgerechten Grund-
lage umsetzen zu kdnnen, wird der bestehende Orientierungsrahmen fiir Schulbauten zu einer
Schulbauleitlinie fiir die Forderschulen des LWL weiterentwickelt. Die Schulbauleitlinie soll
tragfahige Konzepte padagogischer Architektur bei Um- und Neubauten ermdglichen und sich
an den vielfaltigen Anforderungen inklusiver, nachhaltiger und multifunktionalen Bildungsbau-
ten orientieren.

Die Umsetzung der priorisierten BaumaBnahmen (inkl. energetischer Ertlichtigung) umfasst ein
Investitionsvolumen von mehr als 1 Mrd. EUR. Bei den gegenwartigen Kostensteigerungen im
Bereich Bau besteht das Risiko, dass jegliche Verzogerung das notwendige Investitionsvolumen
erhoht.

Beim Schiiler- und Schiilerinnenspezialverkehr zu den LWL-Forderschulen ist seit einigen
Jahren eine Anbieterkonzentration (Monopolisierung) festzustellen, mit der potenziell ein
Ausfallrisiko verbunden ist.

Bei einem eventuellen Ausfall eines Beférderungsunternehmens ist eine kurzfristige Neu-
vergabe nicht mdglich. Durch die Anbieterkonzentration besteht auBerdem das Risiko, finan-
zielle Engpasse bei den Fahrdienstleistern durch Sonderzahlungen abdecken zu mussen, um
einen etwaigen Beforderungsausfall abzuwehren. Fir solche Félle wurde ein ,Handlungsrah-
men zur Sicherstellung von Beférderungsleistungen bei drohenden Ausfallen” entwickelt, der
in der Vergangenheit bereits umgesetzt werden musste.

Weiterhin kann durch den Verzicht auf Rabattierungen in den Rahmenvertragsausschreibun-
gen eine groBere Anbieterstreuung verzeichnet werden. In der Vorbereitung der Vergabe von
Beforderungsleistungen werden die LosgroBen hinterfragt. Regional wird der Wechsel auf Ein-
zellinien fokussiert. Ferner sollen weitere MaBnahmen gegen die voranschreitende Monopoli-
sierung identifiziert werden.

Zum Januar 2026 wurde eine erneute Erh6hung des Mindestlohns vorgenommen, was ver-
tragliche Entgeltanpassungen im Bereich der Lohnkosten nach sich zieht (Steigerung um 8,42
%), nachdem bereits zum 01.01.2025 eine Erhéhung stattgefunden hatte. AuBerdem zeichnet
sich bereits seit einiger Zeit ein erheblicher Mangel an Fahrern und Fahrerinnen im Bereich der
Schiilerbeférderung ab, wie er auch im OPNV zu beobachten ist. Die Akquise geeigneten Be-
forderungspersonals stellt fir die vom LWL beauftragten Unternehmen trotz des hoheren Min-
destlohns ein erhebliches Problem dar. Es ist nicht auszuschlieBen, dass die Unternehmen ih-
rem Fahr- und Begleitpersonal Entgelte Giber Mindestlohn zahlen miissen, um tGberhaupt Krafte
fur diese Tatigkeit anstellen zu kdnnen. Eine weitere Steigerung im Lohnkostenteil ist daher zu
erwarten. Entsprechende Riickmeldungen erfolgten auch aus dem Branchendialog 2025.

Zudem sind die Ublichen wenig kalkulierbaren Schwankungen (Angebotsverhalten der Bieter
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und Bieterinnen, Anderungen in der Schiilerschaft mit individuellen, kostenintensiven Beférde-
rungsbedarfen) zu berlcksichtigen.

Aufgrund von anhaltenden Produktions- und Lieferengpdassen in der Automobilindustrie so-
wie den erheblich gestiegenen Energiepreisen ist zudem zu erwarten, dass auch weiterhin die
Preise der Unternehmen flr Anschaffung und Unterhaltung der Schulbusse (Lieferschwierig-
keiten von Fahrzeugen und Ersatzteilen, Kraftstoffpreissteigerungen) steigen und somit zu ho-
heren Entgeltanpassungen fihren.

Bei der Ausschreibung fiir die Befoérderungsvertrage der LWL-Férderschulen zum Schuljahr
2026/27 wird das eingefiihrte Nachhaltigkeitskonzept als Wertungskriterium weiterentwi-
ckelt. Dieses sieht eine Mindestquote fiir den Einsatz von alternativen Antrieben vor, die fir die
Dauer des Vertrages einzuhalten ist. Die Wertungskriterien sind nun 60 % Preis, 20 % Quali-
tatskonzept und 20 % Nachhaltigkeitskonzept. Dadurch kann es zu Preissteigerungen kom-
men, wenn ein Unternehmen entsprechende Punkte im Nachhaltigkeitskonzept erfillt.

Der LWL unterhalt in seinen Férderschulen mit dem Forderschwerpunkt "korperliche und mo-
torische Entwicklung" sowie in der LWL-Forderschule mit dem Fdrderschwerpunkt Sehen in
Paderborn interdisziplinare Ergo- und Physiotherapeutische Praxen. Die therapeutischen
Leistungen werden seit der Zulassung zur Praxis auf der Grundlage der Bundesvertrdge nach
dem SGB V mit den Krankenkassen abgerechnet.

Voraussetzung flir eine Abrechnung von Heilmittelleistungen gegeniiber den Krankenkassen
ist, dass der LWL die gesetzlichen Anforderungen an den Praxisbetrieb einhalt. Dazu gehort
nach § 135a SGB V die Entwicklung eines Qualitatsmanagements sowie gemaB § 360 Abs. 7,
8 SBG V die Schaffung einer Telematik-Infrastruktur bis zum 01.10.2027. Ohne Anbindung
an die Telematik-Infrastruktur kénnen zukiinftig keine Verordnungen der Arzte mehr empfan-
gen und ohne gliltige Verordnungen Therapien weder durchgefiihrt noch abgerechnet wer-
den. Um diese Ziele zu erreichen und damit die gesetzlichen Vorgaben einhalten zu kénnen,
wird derzeit eine UberplanmaBig Beschaftigte zur Durchfiihrung des Projekts Qualitdtsmanage-
ment, der Umsetzung der rechtlichen Anforderungen der Telematik-Infrastruktur sowie zur
Steuerungsunterstltzung fiir die interdisziplindren Praxen eingesetzt. Zur Entwicklung des ge-
setzlich verpflichtenden Qualitdtsmanagements wurde eine spezialisierte externe Beratungs-
firma mit der Entwicklung eines Qualitatsmanagementhandbuchs beauftragt. Zudem hat noch
eine Schule in "fremder Tragerschaft" keine Praxiszulassung. Diese Umstellung ist ebenfalls zu
begleiten. Um das Risiko zu minimieren wurde bereits ein entsprechendes Projekt angemeldet.

Nach der weitgehend erfolgten Ubernahme der neuen Aufgaben im Bereich der BTHG-Leis-
tungen, soll und wird im Jahr 2026 die Weiterentwicklung im Sinne einer Standardisierung und
Landeseinheitlichkeit im Vordergrund stehen. Dazu gehoren beispielsweise erganzende Rege-
lungen zum Landesrahmenvertrag (LRV) in den Bereichen Wohnen und Kindertagespflege,
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Verhandlungen mit den Leistungserbringern Pflegefamilien sowie Modellverhandlungen im
Bereich Kita-Basisleistungen Il fiir Kinder mit auBergewdhnlich hohem Férderbedarf, die in
Teilen auch finanzielle Auswirkungen haben kénnen.

Die im Jahr 2025 gemeinsam mit dem LVR und der Freien Wohlfahrtspflege, begonnene Wei-
terentwicklung der Basisleistung | fiihrt moglicherweise zu finanziellen Auswirkungen, die
aber nicht vor 2027 ff. spirbar werden.

Einerseits sollen Mehraufwendungen vermieden werden, andererseits missen in allen drei Be-
treuungssettings weiterhin qualitativ gute Rahmenbedingungen gewahrleistet sein, damit auch
junge Menschen mit Behinderung von Anfang an verlasslich und individuell gefordert werden.
Fir junge Menschen mit herausforderndem Verhalten kénnen in diesem Zusammenhang
Mehraufwendungen entstehen.

GemaB den gemeinschaftlich vereinbarten Regelungen im Landesrahmenvertrag EGH NRW
sind die erhohten KiBiz (Kinderbildungsgesetz)-Pauschalen hinsichtlich des Erhéhungsan-
teils gezielt fur Personalstunden zur Abdeckung des padagogischen Mehraufwandes einzuset-
zen. Dies ist durch den aktuell vorliegenden Gesetzesentwurf zur Anderung des Kinderbil-
dungsgesetzes durch eine Prazisierung des Gesetzestextes ausdriicklich bestatigt worden. So-
fern dies nicht erfiillt ist, erfolgt eine entsprechende Anrechnung auf die EGH-Mittel.

Der aktuelle Gesetzentwurf zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes enthélt in der Begriin-
dung eine missverstandliche Aussage zum Verhaltnis von KiBiz- und EGH-Leistungen. Diese
kann zu einer Interpretation flihren, dass EGH-Mittel auch losgel6st von der zweckentspre-
chenden Verwendung der KiBiz-Mittel zu leisten sind. Tatsachlich ist aber bei der Feststellung
des Forderbedarfs eines Kindes im Rahmen der EGH die erhdhte Kindpauschale nach dem KiBiz
als ein wichtiger Kontextfaktor stets mit zu berlicksichtigen. Sachlogisch ergibt sich daraus des-
halb ein gestuftes Verhéltnis dieser beiden Leistungen zueinander.

4.10.3 Risiken der Eingliederungshilfe dezernatsiibergreifend

Die KGSt veroffentlichte im Jahr 2025 eine Aktualisierung lhres Berichts zur "Normalarbeits-
zeit". Die vorherigen Werte stammten aus dem Jahr 2015. Auf Werte aus diesem Bericht wird
an verschiedenen Stellen im Landesrahmenvertrag fur die Eingliederungshilfe als maBgebliche
Vergltungsgrundlage verwiesen. Die gedanderte Normalarbeitszeit It. Bericht der KGSt wird zu
einer finanziellen Mehrbelastung bei den Landschaftsverbanden als Kostentrager flihren. Im
Rahmen der gemeinsamen Kommission wird gegenwartig mit den Vertretern der freien Wohl-
fahrtspflege (FW) Uber die konkrete Umsetzung verhandelt.

Ziel der Landschaftsverbande ist der Einbezug der veranderten Normalarbeitszeit ohne Einbe-
zug von bestimmten Zeiten fiir Langzeiterkrankungen, da die Entgeltfortzahlung durch die
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Leistungserbringer fir diese Zeitraume in aller Regel nicht erfolgt und diese Stellen zumeist
auch nicht nachbesetzt werden. Die bisherige Berechnungsgrundlage beruht auf einer Normal-
arbeitszeit inkl. der Zeiten fiir Langzeiterkrankungen, da dieser Werte von der KGSt in der Ver-
gangenheit nicht gesondert ausgewiesen wurde.

Das finanzielle Risiko erhdht sich deutlich, wenn die Forderung der Freie Wohlfahrtspflege nach
einem Einbezug inkl. der Zeiten fir Langzeiterkrankungen umgesetzt wird. Die Folgen flr den
LWL waren dann im Bereich von tber 50 Mio. € anzusiedeln. Allerdings waren die kurzfristigen
Auswirkungen aufgrund der sukzessiven Umstellung fir 2026 geringer.

4.10.4 LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe

Wie in den Vorjahren besteht ein Risiko in steigenden Fallzahlen. Daneben werden die Fall-
kosten vor allem bedingt durch Tarifabschlisse, aber auch durch die aktuellen Preisentwick-
lungen, steigen. Diesen Kostenrisiken wird insbesondere durch die eingefiihrten Steuerungs-
maBnahmen (Strategieentwicklungsprozess Soziale Teilhabe, Prozessoptimierungen, Digitali-
sierung, Angebotsplanung, Verschlankung BEI-NRW, Ambulantisierung, Umsetzung Il etc.) be-
gegnet.

Ein weiteres Risiko besteht darin, dass das Land NRW Grundsicherungsleistungen nicht er-
stattet hat, die im Hinblick auf riickwirkende Gewdhrung bestritten werden. Zur Durchsetzung
der Forderungen ist ein Verfahren beim Bundessozialgericht anhdngig. Der LWL hat hierfiir
Ruckstellungen bilanziert.

Der LWL begleitet gesetzliche Entwicklungen eng, um friihzeitig evtl. daraus resultierende
finanzielle Risiken zu thematisieren. Allerdings wurde der LWL nicht an der Expertenkommis-
sion ,,Herausforderndes Verhalten und Gewaltschutz in Einrichtungen der Behinderten-
hilfe” beteiligt. Eine Reihe von Vorschldgen der Kommission sind bereits in die Anderung des
Wohn- und Teilhabegesetzes (WTG) sowie des Ausfihrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozi-
algesetzbuch (LT-Drucksache 17/15188) eingeflossen. Insbesondere die Vorschlage zu kleine-
ren Wohneinheiten werden aktuell im Rahmen der "Landesinitiative Gewaltschutz NRW" weiter
operationalisiert und werden perspektivisch zu héheren Bau- und Personalkosten flihren.

Eine zusatzliche Kostensteigerung zu Lasten des LWL kann sich aus den mit Einfihrung des
BTHG neu erwachsenen Leistungen fir den Wohnraum ("Existenzsicherung I1") ergeben.
Diese Fachleistung deckt die Kosten fiir Wohnraum ab, der oberhalb der 6rtlichen Angemes-
senheitsgrenzen nach § 42a SGB XII liegt. Hier laufen aktuell verschiedene Verfahren vor dem
Schiedsgericht bzw. befinden sich im Klageverfahren. Daflir wurden unter Berlcksichtigung der
Wahrscheinlichkeit des Risikos Rickstellungen gebildet.
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4.10.5 LWL-Inklusionsamt Arbeit

Das LWL-Inklusionsamt Arbeit fordert die Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Ar-
beitsleben. Im Rahmen des Projektes ,Aufbruch inklusiver Arbeitsmarkt” hat sich der LWL
folgende Ziele gesetzt:

Die Zahl der Werkstattbeschaftigten im Arbeitsbereich der westfalischen Werkstatten
fir Menschen mit Behinderung (WfbM) zu Lasten des LWL als Leistungstrager der Ein-
gliederungshilfe sinkt bis zum 01.01.2030 um 10 %. Die Reduzierung der WfbM-Fallzahl
fuhrt zu mehr Inklusion (allgemeiner Arbeitsmarkt statt "Sonderwelt" WfbM) und tragt
zur Lésung des Fach- und Arbeitskraftemangels bei. Gleichzeitig profitiert der LWL fi-
nanziell, da die Zahl der Werkstattbeschaftigten stark fallt. Ein groBer Teil der ausschei-
denden Beschéftigten erreicht die normale Altersgrenze und wechselt in die Rente. Ein
anderer Teil wechselt unter anderem unter Nutzung des LWL-Budgets flr Arbeit auf
den Arbeitsmarkt. Die LWL-Budgets flr Arbeit sind flr den LWL kostengtinstiger als
Werkstattbeschaftigungen. Zum Jahresende 2025 ist knapp die Halfte der Zielmarke
erreicht.

Die spezifische Arbeitslosenzahl von Menschen mit Behinderungen in Westfalen-Lippe
sinkt bis zum 01.01.2030 um 10 %. Die Reduzierung der Anzahl der arbeitslosen schwer-
behinderten Menschen tragt ebenfalls zur Losung des Fach- und Arbeitskraftemangels
und zur Teilhabe am Arbeitsleben bei. Es ist zu erwarten, dass zum einen eine kleine
Zahl von Menschen dann nicht auf die Werkstatt zukommen wird. Ein groBerer Teil wird
im weiteren Berufsverlauf aber ggf. Leistungen zu Lasten der Ausgleichsabgabe bean-
spruchen. Ein Risiko besteht nur, wenn der Teil der Menschen mit Werkstattberechti-
gung nicht ausreichend erreicht wird, in nicht bezifferbarem aber kleinem Umfang. die
Ausgleichsabgabe ist finanziell in der Lage in den nachsten Jahren den Mehraufwand
zu tragen. Zum Jahresende 2025 gab es durch die Wirtschaftskrise in Folge des Ukrai-
nekriegs und der Energiekostensteigerung einen neuen Hochststand der Arbeitslosig-
keit. Auch der Irankrieg und die Auswirkungen auf die Energiekosten wird die Wirtschaft
weiter belasten, (vgl. Kapital 5). Die Zielerreichung ist massiv geféahrdet. Gleichwohl un-
ternimmt der LWL auch in Zusammenarbeit eine Menge Aktivitaten zur Férderung einer
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Der LWL als Arbeitgeber verbessert seine Beschaftigungsquote der Menschen mit einer
Schwerbehinderung spatestens bis zum 01.01.2030 auf 10 %. Das Erreichen des Ziels
tragt zur Losung des Fach- und Arbeitskraftemangels des LWL (Besetzung offener Stel-
len) bei. Zu den zukiinftigen Mitarbeitern des LWL, konnen auch Werkstattbeschaftigte
gehoren. In dem Fall wirden auch Aufwendungen der Eingliederungshilfe eingespart
(Budget fur Arbeit ist kostenglinstiger als die Werkstatt). Wenn das nicht gelingen
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sollte, besteht fiir den LWL-Haushalt kein Risiko, da es sich ja schon um Leistungsemp-
fanger handelt. Die Entwicklung der Beschaftigungszahl zeigt entgegen des Bran-
chentrends im zweiten Jahr wieder nach oben. Ob das Ziel fristgerecht erreicht werden
kann, ist noch nicht gesichert.

Das Nichterreichen der Ziele wiirde dazu fiihren, dass die fachlichen Zielsetzungen nicht er-
reicht werden und die finanziellen Vorteile nicht entstehen.

Uber die vereinbarten Vergiitungen refinanziert der LWL-Leistungen der Zusatzversorgungs-
kassen fiir Mitarbeitende der Leistungsanbieter. Vor dem Hintergrund, dass zwei Zusatzver-
sorgungskassen ihre Finanzierungssysteme umgestellt haben, gibt es unterschiedliche Rechts-
auffassungen zur Berlicksichtigung von Zusatzbeitrdgen. Da mit den betroffenen Werkstatten
fur behinderte Menschen (WfbM) keine Einigung erzielt werden konnte, wurden Schiedsstel-
lenverfahren eingeleitet um eine rechtliche Klarung herbeizufiihren. Fir die in den letzten Jah-
ren vorbehaltlich der rechtlichen Klarung nicht in den Vergltungen beriicksichtigten Zusatz-
beitrage wurden Rickstellungen gebildet.

Die Leistungs- und Finanzierungssystematik der Werkstatten flr behinderte Menschen
(WfbM) soll bedarfsabhdngiger und personenzentrierter ausgestaltet werden. Die Verhandlun-
gen mit der Freien Wohlfahrtspflege werden gemeinsam mit dem Landschaftsverband Rhein-
land (LVR) gefiihrt und sollen 2026 abgeschlossen werden.

4.10.6 LWL-Dezernat fiir Krankenhduser und Gesundheitswesen, PsychiatrieVerbund
Westfalen

Wesentliche Risiken sind die unzureichende Finanzierung der Betriebskosten sowie die unzu-
reichende Krankenhausinvestitionsfinanzierung.

MaBnahmen zur Férdermittelakquise fur Investitionen fir den LWL-PsychiatrieVerbund (LWL-
PV) wurden 2018 eingeleitet (siehe Vorlage 14/1460 und 14/1635). Der Ansatz des Landes-
haushalts fur die regelhafte Krankenhauspauschalférderung wurde 2023 erstmalig seit 15 Jah-
ren nennenswert erhdht. Fiir die Jahre 2024, 2025 und 2026 wurde die erhdhte Summe fortge-
schrieben.

Inwieweit die LWL-Kliniken davon dauerhaft profitieren, ist noch offen, da die Pauschalforde-
rung ab 2026 vollig neu ermittelt werden soll. Der gesamte Investitionsbedarf der LWL-Kliniken
liegt bei rund einer Milliarde Euro.

Auf Bundesebene wird die Digitalisierung aller Kliniken forciert. Mit dem Krankenhauszu-
kunftsgesetz (KHZG) werden die Krankenhauser verpflichtet, bis 2024 massiv in ihre Digitalisie-
rung zu investieren, wenn sie nicht dauerhafte Budgetreduzierungen riskieren wollen (siehe
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Vorlage 15/0185). Den LWL-Klinken sind als einmalige Forderung 15,7 Mio. EUR fir finf MaB3-
nahmen bewilligt worden. Hiervon konnten rd. 15,0 Mio. EUR abgerufen werden. Bezliglich der
Ubernahme der anschlieBenden dauerhaften Digitalisierungskosten sind bisher keine gesetzli-

chen Regelungen getroffen worden. Die Umsetzung der bewilligten MaBBnahmen findet im Jahr
2025 ihr Ende.

Gleichzeitig zeichnet sich im Bereich des LWL-PV aufgrund der weitergehenden Dezentralisie-
rungsbemiihungen und der Altbausubstanz insbesondere an den historischen, denkmalge-
schitzten Standorten Lengerich (Vorlage 14/1714), Marsberg (Vorlage 14/2116), Warstein
(Vorlage 14/2394) und Lippstadt (Vorlage 15/1967) in Zukunft ein erheblicher Investitionsbe-
darf ab. Hier stoBen die Einrichtungen hinsichtlich der Alternativnutzungen und der Vermark-
tung freier Gebaude- und Geldndesubstanz an ihre Grenzen. Zusatzlich schrankt die Denk-
malsubstanz eine psychiatrieaddaquate Nutzung ein und fiihrt zu erheblichen Folgekosten. Der
LWL-PV versucht dauerhafte Nutzungen fir die Denkmaler zu finden und dauerhaft freie Ge-
baude und Gelande bestmdglich langfristig zu vermarkten. Um einen langfristigen wirtschaft-
lichen Betrieb der Einrichtungen des LWL-PV zu sichern, werden derzeit weitere Standortent-
wicklungsplane erarbeitet (siehe Vorlage 14/1888). Bei der Umsetzung werden sich erhebliche
Lasten im Bereich der Grundstlicks- und Immobilienbewertung fiir einzelne Standorte ergeben,
die aufgrund der gesetzlichen Finanzierungsregelungen und der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit einiger Sondervermégen unter Umstanden nicht vollstandig durch den LWL-PV finan-
ziert werden kdnnen (siehe Vorlage 14/1596).

Das Gesetz zur Einfiihrung eines pauschalierenden Entgeltsystems (Psych-Entgeltsystem) fiir
psychiatrische und psychosomatische Einrichtungen (PEPP und PsychVVG) in Verbindung mit
der Psychiatrie-Personalverordnung (PPP-RL) sorgt voraussichtlich dafir, dass in Zukunft kaum
noch Rucklagen gebildet werden kénnen.

Die aufgezeichneten Risiken kdnnen sich insofern auf den Haushalt des LWL auswirken, wenn
hierdurch nachhaltige Verluste entstehen, die innerhalb des LWL-Psychiatrieverbundes nicht
ausgeglichen werden kénnen und der LWL als Trager nach den Vorschriften der Eigenbetriebs-
verordnung NRW zur Verlustabdeckung verpflichtet ist.

4.10.7 LWL-Kulturdezernat

Bei den LWL-Museen und Besucherzentren bestehen Chancen und Risiken weiterhin darin, das
Niveau der Besuchszahlen halten zu kénnen.

Um auf das Risiko sinkender Besuchszahlen junger Menschen zu reagieren, wurde in 2019 der
freie Eintritt in die LWL-Museen fir Kinder und Jugendliche eingefiihrt. In 2025 fand eine star-
kere Harmonisierung der LWL-MuseumsCards mit dem LVR statt. Die gemeinsamen Marke-
ting- und Werbekampagnen fir die Jahreskarten wurden fortgefiihrt. Des Weiteren liegt ein
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Fokus auf der digitalen Kommunikation der Kulturangebote v. a. in Sozialen Medien, um ins-
besondere jiingere Zielgruppen anzusprechen und langfristig als Besuchende und Interessen-
ten der LWL-Kulturangebote gewinnen zu kdnnen.

Digitale Technologien ermdglichen eine erweiterte und inklusivere Vermittlung von Inhalten,
eine verbesserte Vernetzung mit neuen Zielgruppen und eine nachhaltige Erhaltung sowie Zu-
ganglichmachung von Kulturgitern. Die Anpassung an veranderte Nutzungs- und Rezeptions-
gewohnheiten ist entscheidend, um als Kultureinrichtung die eigene gesellschaftliche Rele-
vanz zu erhalten. Dies gilt flir die Museen ebenso wie fir die anderen LWL-Kultureinrichtungen.
Angebote fir die zeitgemaBe, anschauliche und niedrigschwellige Online-Vermittlung von Ge-
schichte und Gegenwart Westfalen-Lippe werden weiter ausgebaut.

Der LWL hat sein Engagement im Bereich der Erinnerungskultur verstarkt. So berat und for-
dert das LWL-Museumsamt seit 2020 NS-Gedenkstatten/Erinnerungsorte. Im Auftrag der vo-
raussichtlichen Mittragerinnen und Mittrager der Gedenkstétte ,,Stalag 326 hat der LWL ein
Konzept erstellt, um die Gedenkstatte Stalag 326 zu einem Erinnerungsort von internationaler
Bedeutung zu entwickeln.

Der LWL wird Eigentiimer der neukonzeptionierten Gedenkstate ,Stalag 326" und wird sich mit
10 Mio. EUR an den Investitionskosten beteiligen, sofern sich das Land mit 29 Mio. EUR und
der Bund mit 25 Mio. EUR beteiligen. Des Weiteren ibernimmt der LWL ab 2030 bis zu 58 %
(der jahrlichen Betriebskosten in Hohe von rd. 4,2 Mio. EUR (LWL-Anteil 2,43 Mio. EUR) im
ersten Jahr des Vollbetriebes), sofern die verbleibenden 42 % von den Kommunen und dem
Land NRW getragen werden. Flr die Gedenkstattenleitung (ab 2025) und die Hausmeisterstelle
(voraussichtlich ab 2028) werden je 1,0 neue Planstellen im LWL-Stellenplan eingerichtet (Vor-
lage 15/2427).

Den Zielen des Kulturpolitischen Konzepts des LWL folgend, sollen die Kulturnetzwerke in-
nerhalb der Region und bundesweit ausgebaut werden; von den vielfaltigen Mehrwerten pro-
fitieren nicht nur die Kultureinrichtungen, sondern auch die Mitgliedskdrperschaften. Die West-
falische Kulturkonferenz als wichtigste kulturpolitische Veranstaltung des LWL wird fortgesetzt.

4.10.8 LWL-Unternehmensbeteiligungen

Im Bereich der LWL-Unternehmensbeteiligungen bestehen zentrale Chancen und Risiken in
folgenden Bereichen:

Westfalisch-Lippische Vermégensverwaltungsgesellschaft mbH (WLV)

In der WLV und ihrer Tochtergesellschaft Westfalisch-Lippische Fordergesellschaft mbH
(WLFG) sind alle wesentlichen wirtschaftlichen Beteiligungen des LWL geblindelt. Daneben
plant, baut und errichtet die WLV fiir den LWL Immobilien. Die Lage der WLV und der WLFG
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ist in hohem MalBe von der Situation der Beteiligungsunternehmen, insbesondere von den
Ausschittungen der Provinzial Holding AG und der RWE AG abhéangig (die RWE-Beteiligung
des LWL bzw. WLV liegt bei der WLFG). Sofern die ausgeschutteten Dividenden sinken sollten,
wirden sich auch die Ergebnisse der WLV und WLFG verschlechtern. Im Ergebnis wiirden
dadurch das Ausschittungspotenzial der WLV und das Férderpotenzial der WLFG sinken. Dar-
Uber hinaus ist der Unternehmenswert der WLV unter anderem durch die Ausschiittungen der
Provinzial Holding AG determiniert. Sollten die Dividendenerwartungen bei der Provinzial Hol-
ding AG sinken, kdnnte eine Abschreibung auf den Beteiligungsbuchwert der WLV in der Bilanz
des LWL notwendig werden.

Unter anderem aufgrund der langfristigen Vermietung liefern die Geschaftsaktivitaten im Im-
mobilienbereich seit Jahren stabile Ergebnisbeitrage. Risiken liegen hauptsachlich in schlecht
kalkulierbaren Nachfolgenutzungen (Leerstandsrisiko bzw. niedrigere Mieten) nach Auslaufen
von Miet- und Pachtvertragen. Bei komplexen Immobilienprojekten kénnen sich zudem wirt-
schaftliche Risiken z. B. aus gednderten Rahmenbedingungen, zeitlichen Verzogerungen oder
Problemen in der Projektsteuerung ergeben.

Provinzial Holding AG (PH)

Der LWL ist Uber die WLV mit 23 % an der PH beteiligt. Aus Sicht des LWL bietet eine positive
Entwicklung der PH die Chance auf steigende Ausschittungen. Dagegen kdnnten mdgliche
SchadensgroBereignisse das Risiko sinkender Dividenden mit sich bringen.

Beteiligung an der RWE AG

Der LWL halt seine Beteiligung an der RWE AG seit 2020 indirekt Uber die WLV in der WLFG,
einer 100%igen Tochtergesellschaft der WLV. Die Ertrage aus der RWE-Beteiligung werden
mittelbar zur Forderung kultureller und sozialer Zwecke verwendet.

Fur das Geschéftsjahr 2024 hatte die RWE AG eine Dividende in Hohe von 1,10 EUR je Aktie
gezahlt, fiir das abgelaufene Geschaftsjahr 2025 wird eine Erhohung auf 1,20 EUR erwartet. Die
RWE AG strebt an, die Dividende in den kommenden Jahren jahrlich auf 5 % bis 10 % zu erh6-
hen. Damit ergibt sich die Chance auf steigende Férdermdglichkeiten bei der LWL-Kulturstif-
tung und der LWL-Sozialstiftung gGmbH. Sollte die Dividende stark unter den geplanten Wert
sinken, woflr derzeit keine Anhaltspunkte erkennbar sind, besteht das Risiko einer Einschran-
kung der Férdermoglichkeiten der WLFG.



LWL - Kammerei

Jahresabschluss zum 31.12.2025 LWL

Lagebericht Fir die Menschen.
Fiir Westfalen-Lippe.

5 Weitere Vorginge von besonderer Bedeutung nach dem Bilanzstichtag (§ 49 Satz 3
KomHVO)

5.1 SAP-Umstellung auf SAP S/4 HANA

Die Umstellung des ERP-System auf SAP S/4 HANA zum neuen Geschéftsjahr 2026 stellt ein
wesentliches IT-Projekt dar und dient insbesondere der Sicherstellung der zukiinftigen System-
fahigkeit sowie der weiteren Digitalisierung und Optimierung der Verwaltungsprozesse. Mit
der Umstellung auf ein gemeinsames SAP-System mit dem LWL-PsychatrieVerbund sind so-
wohl Chancen als auch Risiken fiir die zukiinftige Entwicklung verbunden. Im Zuge der Umstel-
lung kdnnen sich insbesondere in der Anfangsphase des Produktivbetriebs technische Heraus-
forderungen ergeben, etwa im Zusammenhang mit der Datenmigration sowie der Anbindung
bestehender Fachverfahren. Darliber hinaus sind voriibergehende Anpassungsbedarfe in den
Arbeitsablaufen sowie SchulungsmaBnahmen fiir die Mitarbeitenden erforderlich. Eine Opti-
mierung der Prozesse ist Giber den Umstellungszeitpunkt in 2026 hinaus geplant, sodass lang-
fristige Synergieeffekte in Bezug auf die Wartungs- und Zukunftsfahigkeit der eingesetzten IT-
Infrastruktur entstehen.

5.2 Nahostkonflikt

Durch den Nahostkonflikt ergeben sich weitreichende Auswirkungen auf die Energiepreise, den
Handel, den Finanzmarkten und die Inflation. So sind steigende Olpreise zu verzeichnen und
damit auch héhere Transport- und Produktionskosten, die sich wiederum auf die Lebenshal-
tungspreise auswirken. Auch der Welthandel und der Flug- und Schiffverkehr werden durch
den Krieg massiv gestort. Des Weiteren sind Unsicherheiten an den Finanzmarkten festzustel-
len, die sich z.B. durch volatile Aktienmarkte bemerkbar machen.

Wie weitreichend diese Auswirkungen sein werden, hangt unmittelbar von der Dauer und In-
tensitat des Konflikts ab.

5.3 Nachtragshaushalt 2026

Am 17.12.2024 wurde durch die Landschaftsversammlung der Doppelhaushalt 2025/2026 be-
schlossen (Vorlage 15/2843/1) und damit der Hebesatz der Landschaftsumlage fur das Jahr
2026 auf 18,45 % festgesetzt. Grundlage hierfiir waren die zur damaligen Zeit vorliegend Er-
kenntnisse und Prognosen aus dem GFG 2025.

Sowohl in der Arbeitskreisrechnung Anfang August 2025 als auch in der Modellrechnung Ende
Oktober 2025 zeigten eine positive Entwicklung der Umlagegrundlagen, so dass der LWL bei
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einem unveranderten Hebesatz flir das Jahr 2026 deutliche Mehrertrage zu erwarten hatte.
Verfestigt wird dies durch das am 17.12.2025 im Landtag NRW beschlossene GFG 2026.

Aufgrund dieser Entwicklungen wurde in der Sitzung der Landschaftsversammlung vom
27.02.2026 der Hebesatz der Landschaftsumlage um 0,65 Prozentpunkte reduziert und ein He-
-besatz von 17,80 % flir das Jahr 2026 beschlossen. Da neben dieser positiven Entwicklung auch
aufwandssteigernde Faktoren insbesondere in der Eingliederungshilfe zu bertlicksichtigen wa-
ren, wurde gleichzeitig der Globale Minderaufwand von 30,0 Mio. EUR auf 25,0 Mio. EUR ge-
senkt. Durch den Beschluss ergibt sich somit fir das Haushaltsjahr 2026 ein geplantes negati-
ves Jahresergebnis von rd. 0,2 Mio. EUR, sodass das Haushaltsjahr weiterhin fiktiv ausgeglichen
ist (Vorlage 16/0043). :

Munster, 15.06.2026

Aufgestellt Bestaftigt

<
'\[/V/P/\'W{,VW«
-Tilmann Hollweg : Dr. Georgunemann
Landesrat e Direktor

des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe  des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
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