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1 Ausgangslage zum Haushaltsjahr 2023

Am 20.12.2022 hat die Landschaftsversammlung den Haushaltsplan 2023 mit einem gegentiber
dem Jahr 2022 in 2023 gestiegenen Hebesatz zur Landschaftsumlage von 16,2 % (Vorjahr
15,55 %) beschlossen.

Auch der Haushaltsplan 2023 stand — wie seine Vorganger — im Zeichen der Riicksichtnahme
auf die Finanzsituation der Kommunen. Dies spiegelt sich deutlich in den sich daraus ergeben-
den Spar- und Konsolidierungsbemiihungen wider. Der Haushalt 2023 sieht bis zum Ende des
mittelfristigen Planungszeitraumes einen Verzehr der Ausgleichsriicklage von rd. 3,7 Mio. EUR
auf dann rd. 62,3 Mio. EUR vor.

Der im Haushaltsplan fiir 2023 ausgewiesene Fehlbetrag in Hohe von rd. -240.672 EUR sollte
durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden. Damit gilt der Haus-
haltsplan 2023 gemal3 § 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW als fiktiv ausgeglichen.

Das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes NRW (MHKBD
NRW) hat mit Erlass vom 20. Januar 2023 den Beschluss der Landschaftsversammlung tber die
Haushaltssatzung 2023 zur Kenntnis genommen und den Umlagesatz zur Landschaftsumlage
fur 2023 genehmigt. Allerdings weist das MHKBD NRW wie in der Vergangenheit darauf hin,
dass ein anhaltender Eigenkapitalverbrauch letztlich ein Risiko fiir die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit des LWL darstellt. Dieses Risiko ist umso hoher, da die Haushalte fir den Zeitraum
von 2024 bis 2026 ebenfalls defizitar geplant werden. Hier kann durchaus ein Risiko fiir das
Eigenkapital bzw. flr das Potential des Verbandes, auf weitere unvorhergesehene negative Ent-
wicklungen mit dem Einsatz der Ausgleichsriicklage reagieren zu kénnen, gesehen werden.

Ferner bleibt eine sachgerechte Abwagung zwischen dem Interesse des Landschaftsverbandes
an einer im Sinne der Defizitvermeidung auskdmmlichen Finanzausstattung auf der einen Seite
und dem Gebot der Ricksichtnahme auf die mitunter schwierigen Haushaltssituationen der
Mitgliedskorperschaften des LWL auf der anderen Seite nach wie vor notwendig.

Insofern halt es das MHKBD NRW weiterhin fir unabdingbar, die Haushaltskonsolidierungsan-
strengungen des LWL im Interesse des Verbandes und seiner Mitgliedskorperschaften auch in
den kommenden Jahren fortzufihren.



LWL - Kammerei

Jahresabschluss zum 31.12.2023 LWL

Lagebericht Fir die Menschen.
Fiir Westfalen-Lippe.

2 Ergebnisrechnung
2.1 Gesamtergebnis und Geschiftsverlauf 2023

Das Haushaltsjahr 2023 schlie3t mit einem Jahresiliberschuss in der Ergebnisrechnung in Hhe
von rd. 59,2 Mio. EUR ab. Der Haushaltsplan 2023 ging von einem Jahresfehlbetrag von rd.
-0,2 Mio. EUR aus.

GemaB der Neuregelung des § 75 Abs. 3 GO NRW durch das 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz'
wird der Jahreslberschuss mit der Feststellung des Jahresabschlusses durch die Landschafts-
versammlung automatisch der Ausgleichsriicklage zugefiihrt. Die Ausgleichsriicklage steigt
dann unter Berlicksichtigung des in 2023 der Ausgleichsriicklage entnommenen Jahresfehlbe-
trages 2022 (-33,5 Mio. EUR) und des Jahresiiberschusses 2023 (59,2 Mio. EUR) auf 149,2 Mio.
EUR (s. auch Erlauterungen zur Kennzahl 4 des Kapitels 3.3. dieses Lageberichtes und zum 3.
NKF-Weiterentwicklungsgesetz im Kapitel 5).

Das Jahr 2023 war neben der zum 01.01.2020 in Kraft getretenen dritten Reformstufe des Bun-
desteilhabegesetzes (BTHG) und dem Ausfiihrungsgesetz zur Umsetzung des Bundesteilhabe-
gesetzes (AG-BTHG NRW) durch hohe Energiekosten auf Grund des Angriffskrieges auf die
Ukraine und eine hohe Inflationsrate gekennzeichnet. Ein Teil der Gefllichteten aus der Ukraine
ist auf Leistungen des LWL im Bereich der Eingliederungs- und Sozialhilfe sowie des Blinden-
geldes angewiesen und/ oder besucht Forderschulen des LWL.

Am 01.10.2020 trat das ,Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Be-
lastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolie-
rungsgesetz — NKF-CIG)" in Kraft, welches durch Artikel 1 des Gesetzes vom 01.12.2021 - in
Kraft getreten am 15. Dezember 2021- gedndert wurde. Am 09.12.2022 wurde das Gesetz in
"Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine fol-
genden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-
19-Ukraine-Isolierungsgesetz- NKF-CUIG)" umbenannt und hat die Haushaltsbelastungen aus
dem Ukrainekrieg aufgenommen. Das Gesetz trat am 15.12.2022 in Kraft.

GemaB § 5 Abs. 2 NKF-CUIG ist bei der Aufstellung der Jahresabschlisse 2020 bis 2023 die
Haushaltsbelastung infolge der COVID-19-Pandemie durch Minderertrdge und Mehraufwen-
dungen zu ermitteln. Zusatzlich ist jeweils die Summe der Haushaltsbelastungen durch Min-
derertrage oder Mehraufwendungen aus dem Krieg gegen die Ukraine festzustellen.

' siehe Kapitel 5
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Die ermittelte Summe der Haushaltsbelastungen ist im Jahresabschluss als auBerordentlicher
Ertrag im Rahmen der Abschlussbuchungen in die Ergebnisrechnung einzustellen und gemaR
§ 6 NKF-CUIG gesondert zu aktivieren (§ 5 Abs. 5 NKF-CUIG).

Die mit dem Jahresabschluss 2020 erstmalig anzusetzende Bilanzierungshilfe ist, unter Beriick-
sichtigung ihrer Fortschreibung, im Haushaltsjahr 2026 beginnend linear tber langstens 50
Jahre abzuschreiben, alternativ ganz oder teilweise im Jahr 2026 gegen das Eigenkapital er-
folgsneutral auszubuchen.

Die Bilanzierungshilfe steht gem. § 33 a Abs. 1 KomHVO NRW vor dem Anlagevermdgen als
Bilanzposition ,Aufwendungen zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit des LWL". Dieser Bilanz-
position wurden im Berichtsjahr rd. 0,1 Mio. EUR Haushaltsbelastungen aus der Corona-Pan-
demie sowie rd. 21,4 Mio. EUR aus dem Ukrainekrieg zugefihrt. Die Bilanzierungshilfe hat einen
Saldo zum 31.12.2023 in Hohe von rd. 63,5 Mio. EUR (Vorjahr rd. 42,0 Mio. EUR).

2.2 Wichtige Kennzahlen zur Ergebnisrechnung

In Anlehnung an § 49 Satz 4 KomHVO NRW wird mit den nachstehenden Ausfiihrungen eine
Analyse der Haushaltswirtschaft anhand von wichtigen Finanzkennzahlen der Ergebnisrech-
nung vorgenommen. Diese tragt den Besonderheiten des LWL und seiner Finanzierung Rech-
nung und vermittelt einen den Informations- und Steuerungsbedurfnissen entsprechenden
Uberblick tiber die Haushaltslage des LWL. Die Haushaltssituation des LWL wird, wie in den
Vorjahren, maBgeblich durch die Landschaftsumlage und die Transferaufwendungen, insbe-
sondere im Bereich der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen, beeinflusst.
Diese beiden Ertrags- und AufwandsgréBen bilden die wichtigsten und wesentlichen Beitrage
zu den Jahresergebnissen des LWL.
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Ergebnisrechnung: Analyse des Jahresergebnisses
Nr. Kennzahl Berechnung 2023 | 2022 | 2021 | 2020
Saldo aus ordentlichen
1. | Ordentliches Ergebnis Ertrdgen und ordentlichen 9.448 | -89.025| -159.803 | -77.020
Aufwendungen in TEUR
11 ?aenbde::;z&sumlage in % 162% | 1555% | 154%| 1515%
Zahllast .
1.2 Landschaftsumlage absolut in TEUR 2.876.880 | 2.551.149 | 2.396.108 | 2.312.311
Die Landschaftsumlage hat einen Anteil o o o o
1.3 | Landschaftsumlagequote von x % an den Gesamtertragen des LWL. 69,0% 67,5% 65,6% 65,1%
Die Schlisselzuweisungen des Landes ha-
1.4 | Schlisselzuweisungsquote | ben einen Anteil von x % an den Gesamt- 16,8% 17,0% 16,9% 16,6%
ertrdgen des LWL.
X % der Aufwendungen des LWL sind sog.
15 |Transferaufwandsquote | |ransferaufwendungen, aiso Sozialleistun- | gg 1o |\ 400, g16%|  810%
gen, auf die gesetzliche Anspriiche beste-
hen.
Die Transferaufwendungen, die der LWL
Transferaufwandsde- zahlt, werden zu x % durch allg. De-
1.6 | ckungsgrad durch Allge- L o 29 102,3% 99,8% 97,7% 99,7%
meine Deckunasmittel ckungsmittel (Schlusselzuweisungen u.
9 Landschaftsumlage) gedeckt.
Leistungen der Eingliederungshilfe haben
1.7 | Eingliederungshilfequote einen Anteil von x % an den gesamten 77,5% 76,3% 73.1% 72,3%
Aufwendungen des LWL.
crodenngiifode | 0% S B0 ol
18 | ckungsgrad durch Land- 9 o, ais g vor 903%| 877%| 867%|  89,0%
cchaftsumlaqe Erstattungsbetrdgen) ist zu x % durch die
9 Landschaftsumlage gedeckt.
x % der Aufwande des LWL sind Kosten
1.9 | Personalaufwandsquote far Personal (einschlieBlich Pensionsriick- 6,9% 71% 6,6% 6,6%
stellungen).
Personal-. Sach- und x % der Gesamtaufwendungen des LWL
1.10 Dienstleis’tun squote sind Kosten flir Personal-, Sach- und 10,0% 11,5% 12,5% 14,4%
954 Dienstleistungen.
. . Saldo aus Finanzertrégen, Zinsen u.
2. | Finanzergebnis sonst, Finanzaufwendungen in TEUR 28.348 30.683 19.085 33.894
0,
2.1 | Zinslastquote x % der Gesamtaufwendungen des LWL 0,5% 0,2% 0,2% 0,2%
entfallen auf Zinsen.
Durchschnittlicher Fremd- Im Schnitt zahlt der LWL x % Zinsen fir
2.2 Kapitalzinssatz Kredite, die er intern oder auf dem Kapi- 2,1% 0,7% 0,6% 0,7%
P talmarkt aufgenommen hat.
Ergebnis der Ifd. Verwal- Saldo aus ordentlichem
3. tungstitigkeit Ergebnis und Finanzergebnis in TEUR 37613\ -58.342 -140.718 | -43.126
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Ergebnisrechnung: Analyse des Jahresergebnisses
Nr. Kennzahl Berechnung 2023 | 2022 | 2021 | 2020

X % der Gesamtaufwande des LWL wer-
den durch die Ertrdge gedeckt. Ein De-
ckungsgrad unter 100 % kann nur durch
den Verzehr von Eigenkapital ausgegli-
chen werden (Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage).

3.1 | Aufwandsdeckungsgrad 101,44% 99,12% 96,66% 98,88%

AuBerordentliches Er- Saldo aus auBerordentlichen Ertragen

gebnis und Aufwendungen in TEUR 21.539 24.872 14.384 2.730

Saldo (Ziffern 3 und 4)

absolut in TEUR 59.152 | -33.470 | -126.334| -40.396

5. | Jahresergebnis

Tab. 1: Ergebniskennzahlen 2020-2023

Zu 1.1 Hebesatz Landschaftsumlage und 1.2 Zahllast Landschaftsumlage: Unter Berlick-
sichtigung der sich regelmaBig andernden Umlagegrundlagen erfolgt die Festsetzung des He-
besatzes grundsatzlich in der Weise, dass die zum Ausgleich des Haushaltes notwendige Land-
schaftsumlage von den Mitgliedskorperschaften erhoben werden kann.

Der Haushaltsplan 2023 wies ein Plandefizit von rd. 0,2 Mio. EUR aus. Der Hebesatz zur Land-
schaftsumlage wurde auf 16,2 %, und damit um 0,65 %-Punkte hdher als im Vorjahr (15,55 %)
festgesetzt. Der Haushaltsplan 2023 sah vor, das Plandefizit durch eine entsprechende Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage zu decken. Die Ergebnisrechnung fiir das Jahr 2023
schlieBt mit einem Jahresiberschuss von rd. 59,2 Mio. EUR ab, der mit der Feststellung des
Jahresabschlusses durch die Landschaftsversammlung der Ausgleichsriicklage zugefiihrt wird.

Die Zahllast der Landschaftsumlage wurde im Jahr 2023 um rd. 325,7 Mio. EUR (im Vorjahr
+ rd. 155,0 Mio. EUR) erhoht. Die Zahllast ist im Zeitraum von 2020 bis 2023 um 564,6 Mio.
EUR und damit geringer angestiegen als die Transferaufwendungen (+583,9 Mio. EUR) und die
insbesondere BTHG-bedingten Ertragsminderungen von rd. 20,7 Mio. EUR?,

Die LWL-Haushalte waren in den Jahren 2020 bis 2023 originar nicht ausgeglichen (2023
Plandefizit 0,2 Mio. EUR, 2022 Plandefizit 44,3 Mio. EUR, 2021 Plandefizit 36,8 Mio. EUR, 2020
Plandefizit 47,3 Mio. EUR). Die aus Ricksichtnahme auf die Mitgliedskorperschaften eingestell-
ten Plandefizite haben somit den Zahllastanstieg von 2020 bis 2023 insgesamt um
rd. 128,6 Mio. EUR vermindert.

2 Einsatz von Einkommen, Vermogen und Unterhalt fir existenzsichernde Leistungen sowie die weitge-
hend wegfallende Erstattung der Grundsicherung durch den Bund
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Zu 1.3 Landschaftsumlagequote: Die Landschaftsumlagequote, also der Anteil der Land-
schaftsumlage an den Gesamtertragen des LWL, ist von 67,5 % in 2022 auf 69,0 % in 2023
angestiegen. Die Erhéhung der Landschaftsumlagequote resultiert insbesondere aus den ge-
sunkenen Ertrdgen im Rahmen des Ausgleichsverfahrens zur Finanzierung der Altenpflegeaus-
bildung (Produktgruppe 0508): Der LWL ist fur die bis zum 31.12.2019 begonnenen Ausbil-
dungsverhaltnisse in der Altenpflege zustandig. Zum 01.01.2020 wurden die drei Ausbildungen
in der Alten-, Gesundheits- und Krankenpflege sowie der Gesundheits- und Kinderkranken-
pflege zu einer neuen, generalistisch ausgerichteten Pflegeausbildung zusammengefihrt. Der
diesbezligliche Ausgleichsfonds wird von der Bezirksregierung Minster bearbeitet. Das Aus-
gleichsverfahren wird zum 31.12.2024 beendet. Die sinkenden Ertrdge und Aufwendungen im
Rahmen der Altenpflegeausbildungsumlage wirken sich erhéhend auf die Landschaftsumlage-
quote, Schlisselzuweisungsquote, Transferaufwandsquote, Eingliederungshilfequote, Perso-
nalaufwandsquote und Zinslastquote aus.

Zu 1.4 Schliisselzuweisungsquote: Anders als eine Gemeinde oder Stadt hat der LWL keine
Madglichkeit, eigene Ertrage durch Steuern zu erzielen. Fir den Ausgleich des LWL-Haushaltes
spielen daher die Schllsselzuweisungen des Landes neben der von den Mitgliedskorperschaf-
ten zu entrichtenden Landschaftsumlage eine bedeutende Rolle.

Die Schlisselzuweisungsquote, also der Anteil der Schliisselzuweisungen an den Gesamtertra-
gen des LWL, ist von 17,0 % in 2022 um 0,2 %-Punkte auf 16,8 % in 2023 leicht gesunken.

Zu 1.5 Transferaufwandsquote: Auf der Aufwandsseite unterscheidet sich der Haushalt des
LWL insoweit von anderen kommunalen Haushalten, als regelmaBig mehr als vier Fiinftel der
Gesamtaufwendungen fir Sozialtransfers aufgewandt werden. Seit 2015 bewegen sich die
Transferaufwendungen auf einem gleichbleibenden Niveau zwischen rd. 81 % und rd. 85 %.
Die Steigerung betrifft insbesondere die Eingliederungshilfe, vgl. hierzu auch Kapitel 2.3.2.6.

Zu 1.6 Transferaufwandsdeckungsgrad durch allgemeine Deckungsmittel: Im LWL-Haus-
halt sind die Transferaufwendungen in den Haushaltsjahren 2014 bis 2022 jeweils héher als die
Gesamtbetrage der allgemeinen Deckungsmittel (Schlisselzuweisungen und Landschaftsum-
lage). Im Jahr 2023 konnten diese Deckungsmittel die Transferaufwendungen decken. Es ergibt
sich ein Deckungsgrad von 102,3 %. Der Transferaufwandsdeckungsgrad ist allerdings schwan-
kend. Solche Schwankungen kénnen sich schon allein dann ergeben, wenn im Rahmen der
Bewirtschaftung Transferaufwendungen aufgrund eines gesetzlichen Anspruches tatsachlich in
hoherem oder geringerem Umfang als geplant zu leisten sind, wahrend die allgemeinen De-
ckungsmittel in der Regel dem Planansatz entsprechen. AuBerdem ist der LWL seit dem
01.01.2020 grundsatzlich nicht mehr fir existenzsichernde Leistungen zustandig, wodurch die
damit verbundenen Ertrage aus Erstattungsleistungen und Kostenbeitragen entfallen.
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Zu 1.7 Eingliederungshilfequote: Der GrofBteil der Transferaufwendungen entfdllt auf die
Aufwendungen fir die Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen, also auf Leistun-
gen, auf die Menschen bundesweit einen Rechtsanspruch haben. Diese Aufwendungen sind in
den Jahren 2013 bis 2016 aufgrund steigender Fallzahlen und Fallkosten stetig angewachsen.
In den Jahren 2017 und 2018 ist der Anteil dieser Aufwendungen geringer als in den Vorjahren.
Im Jahr 2019 stagnierte der Anteil der Aufwendungen im Vergleich zum Vorjahr bei 68,7 % und
war damit weiterhin so gering wie zuletzt im Jahr 2009. In den folgenden Jahren 2020 bis 2023
ist ein stetiger Anstieg des Anteils der Aufwendungen zu verzeichnen. Die Eingliederungshil-
fequote belauft sich im Jahr 2023 auf 77,5 %. Entsprechende Mehrbelastungen des LWL resul-
tieren seit dem Jahr 2020 zum Beispiel aus den durch das AG BTHG NRW erfolgten Zustandig-
keitsverlagerungen von Leistungen der Eingliederungs- und Sozialhilfe (siehe auch Ausfiihrun-
gen zu Kapitel 2.2.2.3 und 2.2.2.4) sowie weiteren Leistungsanpassungen, wie z.B. den Anpas-
sungen bei der Versorgung von Kindern mit Behinderung in integrativen Kindertageseinrich-
tungen (KiTa).

Dariiber hinaus sinken seit dem Jahr 2020 die Aufwendungen fiir die Altenpflegeausbildungs-
umlage. Von 2022 nach 2023 reduzierten sie sich um 43,3 Mio. EUR, was 1,1 % der Gesamtauf-
wendungen entspricht. Der Anstieg der Eingliederungshilfequote auf 77,5% resultiert im Kern
hieraus.

Zu 1.8 Eingliederungshilfedeckungsgrad durch Landschaftsumlage: Wahrend sich die Auf-
wendungen fur die Eingliederungshilfe und die absolute Zahllast der Landschaftsumlage in den
Jahren bis 2007 in etwa die Waage hielten, reichte die Landschaftsumlage seit dem Jahr 2008
nicht mehr aus, um allein nur die Aufwendungen der Eingliederungshilfe zu decken. In der
Folge reduzierte sich der Eingliederungshilfedeckungsgrad durch die Landschaftsumlage auf
nur noch rd. 85,1 % im Jahr 2011. Das bedeutet, dass die Aufwendungen fir die Eingliede-
rungshilfe fir Menschen mit Behinderungen damit komplementar, also durch weitere Mittel
bzw. eine weitere Verschuldung des LWL finanziert werden mussten. Seitdem bewegt sich der
Deckungsgrad der Eingliederungshilfe durch die Landschaftsumlage zwischen rd. 86 % und
93 % und liegt im Jahr 2023 bei rd. 90,3 %. Dies bedeutet eine Steigerung von 2,6 %.

Zu 1.9 Personalaufwandsquote: Im Vergleich zu den Transferaufwendungen entféllt nur ein
sehr geringer Teil der Gesamtaufwendungen auf den Personalaufwand des LWL. Der Anteil der
Personalaufwendungen an den Gesamtaufwendungen liegt in den Jahren 2008 bis 2021 bei rd.
6 %. Nachdem die Quote im Jahr 2022 bei 7,1 % lag, sank sie in 2023 auf 6,9 %. Zu den Ursachen
der Entwicklung siehe Kapitel 2.3.2.9. Es ist darauf hinzuweisen, dass diese Kennzahl, wie auch
die Personal-, Sach- und Dienstleistungsquote, noch geringer ausfallen wiirde, wenn die dritt-
finanzierten Personalaufwendungen, z.B. fiir die Kommunalen Versorgungskassen fiir Westfa-
len-Lippe (kvw) und den MaBregelvollzug, in Abzug gebracht wiirden (rd. 70,1 Mio. EUR, siehe
Kap. 2.3.2.9).
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Zu 1.10 Personal-, Sach- und Dienstleistungsquote: Der Anteil der Personal-, Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen betrug im Jahr 2023 10,0 % und sank im Vergleich zum Vorjahr
um 1,5 %. Grund fir die Absenkung der Quote sind insbesondere die um 39,9 Mio. EUR ge-
sunkenen Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen im Vergleich zum Vorjahr. Hier spielt
die Reduzierung der Aufwendungen zur Finanzierung der Altenpflegeausbildung eine groB3e
Rolle, vgl. Punkte 1.3 und 1.7.

Zu 2 Finanzergebnis: Das Finanzergebnis sank im Vergleich zum Vorjahr um ca. 2,3 Mio. EUR
bzw. 7,6 %. Aufgrund der gestiegenen Zinssatze in 2023 stehen den gestiegenen Zinsertragen
(+ 11,0 Mio. EUR) gestiegene Zinsaufwendungen (+13,3 Mio. EUR) gegentiber. Im Vorjahr wur-
den auBerdem eine Ausschiittung des Jahrestberschusses (rd. 3,8 Mio. EUR) des LWL-Bau- und
Liegenschaftsbetriebes zusammen mit einer Entnahme aus der Instandhaltungsriicklage der
Schulimmobilien (rd. 7,0 Mio. EUR) aufgrund eingesparter Instandhaltungsmittel durch das For-
derprogramm ,Gute Schule 2020" (vgl. Vorlage 15/1035) ausgewiesen.

Zu 2.1 Zinslastquote: Die Zinslastquote des LWL bewegt sich seit dem Jahr 2017 zwischen rd.
0,2 % und rd. 0,5 %. Im Jahr 2023 betragt die Zinslastquote 0,5 % und ist im Vergleich zum
Vorjahr um 0,3 % gestiegen.

Zu 2.2 Durchschnittlicher Fremdkapitalzinssatz: Der durchschnittliche Fremdkapitalzinssatz
stieg infolge mehrerer Zinsanhebungen der Europaischen Zentralbank (EZB) in 2023 deutlich
von 0,7 % im Jahr 2022 auf 2,1 % in der aktuellen Berichtsperiode. Eine eingehende Analyse
des Fremdkapitals befindet sich in Kapitel 3 dieses Lageberichtes.

Zu 3.1 Aufwandsdeckungsgrad: Fiir den Haushaltsausgleich sieht § 22 Abs. 1 Landschafts-
verbandsordnung NRW (LVerbO) zwar vor, dass die Landschaftsverbande ihre Aufwande durch
die Landschaftsumlage decken. Um die schwierige Haushaltssituation der Verbandskommunen
zu berlcksichtigen, wurde die Landschaftsumlage in den Jahren 2010 bis 2016 sowie 2020 bis
2022 in den Haushaltsplanungen und Jahresabschlissen nicht auskdmmlich geplant.

In den Jahren 2017 bis 2019 wurden ungeplante Jahreslberschisse erzielt. Das Jahr 2023
konnte ebenfalls mit einem Jahrestiberschuss abschlieBen (59,2 Mio. EUR). Im Jahr 2023 stieg
der Aufwandsdeckungsgrad auf 101,4 % (Vorjahr 99,1 %). Die Aufwendungen konnten so durch
die Ertrage mehr als gedeckt werden. Ein Deckungsgrad unter 100 % kann nur durch den Ver-
zehr von Eigenkapital ausgeglichen werden.



LWL - Kammerei

Jahresabschluss zum 31.12.2023 LWL

Lagebericht Fir die Menschen.
Fiir Westfalen-Lippe.

2.3 Ertriage und Aufwendungen
2.3.1 Uberblick

Die Ertrage der Ergebnisrechnung 2023 in Hohe von insgesamt rd. 4,17 Mrd. EUR setzen sich
wie folgt zusammen:

19,8 %

4.4 %

Zuweisungen vom
Land NRW Transferertrige
825,8 Mio. € ) 184,4 N!i(&. L
(Vorjahr 749,9 Mio. €) (Vorjahr 139,2 Mio. €)
1.1%
Kostenerstattungen
und -umlagen
46,1 Mio. €
6 9 0 0/ (Vorjahr 83,9 Mio. €)
/ O ‘ .
57%
Landschaftsumlage Sonstige Ertrage
2.876,9 Mio. € 235,32 Mio. €

(Vorjahr 2.551,1 Mio. €) {Vorjahr 253,7 Mio. €)

Abb. 1: Zusammensetzung der Ertrige 2023

Die Aufwendungen der Ergebnisrechnung 2023 in Hohe von insgesamt rd. 4,11 Mrd. EUR set-
zen sich demgegeniber wie folgt zusammen:
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13,8 % 31%

Schultrageraufgaben

Sonstige soziale Leistungen fiir

. 128,8 Mio. €
Kinder und Erwachsene )

567,6 Mio. € (Vorjahr 122,4 Mio. €)

(Vorjahr 455,5 Mio. €) 2,8 %

Kultur und

Wissenschaft

108,3 Mio. €

wlll —  (Vorjahr 102,7 Mio. €)

74'8 % ‘_| Weitere facljlliil-:

Leistungen

Eingliederungshilfe fiir 68,7 Mio. €
Kinder und Erwachsene (Verjahr 68,0 Mio. €)
mit Behinderungen 3,9 %
3.074,6 Mio. € Allgemeine Finanzwirtschaft
worjahr 290‘3;3 Miao. E} und zentrale Verwaltungsleistungen
161,3 Mio. €

(Varjahr 153,9 Mio. €)

Abb. 2: Zusammensetzung der Aufwendungen 2023
2.3.2 Schwerpunkte der Ergebnisrechnung 2023 nach Dezernaten
2.3.2.1 Ubersicht iiber die Dezernatsbudgets

Neben der Ergebnis- und Finanzrechnung flir den gesamten LWL ist der Jahresabschluss in
Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen weiter untergliedert. Die einzelnen Produktgruppen
sind beim LWL Dezernatsbudgets zugeordnet. Damit gliedert sich der LWL-Jahresabschluss
2023 in neun Teilbudgets.

Die nachfolgende Tabelle stellt die positiven und negativen Abschliisse der einzelnen
Dezernatsbudgets sowie die jeweiligen Veranderungen zwischen dem Plan (Originalansatz)
bzw. Originalansatz zuztglich Ubertrag aus dem Vorjahr 2022 und dem Ist dar. Die Produkt-
gruppe 1601 ,Allgemeine Finanzwirtschaft” ist dem Dezernatsbudget LWL-Erste Landesratin
zugeordnet, wird aber aus Transparenzgrinden in der Tabelle gesondert dargestellt.
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Originalan- | Originalan- Verbesse- Verbesse-
satz satz + Ist-Ergebnis | rung (+) / rung (+) / | Ubertrag
Verschlech- | Verschlech-
Dezernatss Ubertrag terung (-) | terung (-)
budget/ Pro- Spalte 3 zu | Spalte 3 zu
duktgruppe (PG) aus Vorjahr Spalte 1 Spalte 2
2023 2023 2023 +/- +/- 2024
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
1 2 3 4 5 6
Landesdirektor |+ 6.218 1 + 6.022! + 6.573 ! + 3551 + 551 179
LWL-Erste Lan-
desrétin - 126.068! - 126671/ - 85.620! + 40448+  41.051 0
- ohne PG 1601
LWL-Dezernat
BLB und KVW - 27351 - 27351 + 5.2181 + 7.9531 + 7.953 0
LWL-Dezernat
furJugendund | - 525.285! - 526.422! - 501.557!+ 23.728!+  24.865 689
Schule
HWiSozialdes | 5860390} - 2861468) - 28543111+ 60791+ 7157|2152
zernat
LWL-MaBregel-
vollzugsdezer- | + 1491 - 9!+ 256! + 1071 + 355 367
nat
LWL-Kranken- | 44000 - 114470 - 9815l+ 15871+ 1632 90
hausdezernat
LWL-Kulturde- | 415360} - 117.8511 - 107752+ 76081+ 10099| 4049
zernat
LWL-Sonstige | 38431 . 3843) - 34431+ 4001+ 400 0
Budgets
PG 1601 + 3.638475!+ 3.638475!+ 3.609.603! - 28.872! - 28.872 0
Ergebnis - 241! - 6.039! + 59.152!+ 59.393!+ 65.191 7.526

Tab. 2: Plan und Ist in den Dezernatsbudgets 2023

Der Jahreslberschuss von rd. 59,2 Mio. EUR stellt gegeniiber der Planung (Jahresfehlbetrag
von rd. 0,2 Mio. EUR) eine Verbesserung von rd. 59,4 Mio. EUR dar. Gegeniiber dem mit dem
Ergebnisberichtswesen zum Stichtag 15.11.2023 prognostizierten Jahresiiberschuss von rd.
35,8 Mio. EUR (Vorlage 15/2061) ist eine Verbesserung von rd. 23,3 Mio. EUR eingetreten. Dies
liegt insbesondere an folgenden Sachverhalten:

Der Gesetzentwurf liber die Gewadhrung von Sonderzahlungen zur Abmilderung der gestiege-
nen Verbraucherpreise in den Jahren 2023 und 2024 flr das Land Nordrhein-Westfalen sowie
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zur Anderung des Landesministergesetzes sieht eine Ubertragung der nach dem Tarifvertrag
fur den 6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L) zu zahlenden Inflationsausgleichspramie auf die
Beamten und Versorgungsempfangerinnen und -empféanger vor. Der TV-L enthalt neben der
Inflationsausgleichspramie in 2023 keine Tarifsteigerung. Somit kommt es in 2023 nicht zu ei-
ner dauerhaften Erh6hung der Versorgungsbeziige und damit nicht zu einer diesbeziiglichen
Erhéhung der Pensionsriickstellungen. Daraus ergibt sich gegenuber der Planung eine Ergeb-
nisverbesserung von rd. 14,6 Mio. EUR. Da die Gewerkschaften und die Tarifgemeinschaft der
Lander erst am 09.12.2023 diese Tarifeinigung TV-L erzielt haben, konnte dies im November-
Berichtswesen noch nicht berlicksichtigt werden.

Das Gutachten zur Ermittlung der Pensions- und Beihilferiickstellungen fallt Gber diese 14,6
Mio. EUR hinaus erheblich besser aus. Die weitergehende Verbesserung entfallt mit
rd. 8,4 Mio. EUR netto zu einem Uberwiegenden Teil auf eine nicht vorhersehbare Reduzierung
der Beihilferlickstellungen. Diese erhebliche Abweichung (bei einem bilanzierten Nettovolu-
men von rd. 100 Mio. EUR) resultiert ganz wesentlich aus einer im Vorfeld nicht kommunizier-
ten Umstellung der Berechnungsparameter durch die Kommunalen Versorgungskassen bzw.
des von diesen beauftragten Unternehmens (siehe hierzu Kapitel 2.3.2.9).

2.3.2.2 Dezernatsbudget Landesdirektor

Das Dezernatsbudget Landesdirektor hat sich im Vergleich zum Planansatz um 0,4 Mio. EUR
verbessert. Hier entstanden insbesondere Mehraufwendungen bei den Personalaufwendungen
(0,4 Mio. EUR). Diesen standen Einsparungen bei den Aufwendungen aus Sach- und Dienstleis-
tungen (0,3 Mio. EUR) und den sonstigen betrieblichen Aufwendungen (0,4 Mio. EUR) sowie
hoheren Ertragen (0,1 Mio. EUR) gegenlber.

Hinsichtlich des Wertes der Beteiligung an der WLV ist zum Stichtag 31.12.2023 eine Fort-
schreibung des Unternehmenswertes vorgenommen worden. Als Bewertungsmethode wird
gemaB § 56 Abs. 6 KomHVO NRW das Ertragswertverfahren verwendet, das sich auf den Stan-
dard IDW S1 (Institut der Wirtschaftsprufer in Deutschland e. V.) stiitzt. Dies liegt im Aufgaben-
schwerpunkt der WLV (Beteiligung an einem erwerbswirtschaftlich gepragten Unternehmen)
begriindet. Die Wertermittlung hat sich dabei auf die wesentlichen wertbildenden Faktoren
unter Berlcksichtigung vorhandener Planungsrechnungen erstreckt. Der Wert der WLV hangt
maBgeblich von dem zugrunde gelegten Kapitalisierungszins, den Ergebnissen aus dem Im-
mobiliengeschéaft sowie den Dividendenertragen aus der Beteiligung an der Provinzial Holding
AG sowie dem Finanzergebnis ab. Der zum Stichtag 31.12.2023 fortgeschriebene Unterneh-
menswert der WLV liegt mit rd. 465,7 Mio. EUR um rd. 6,6 Mio. EUR tUber dem des Vorjahres.
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2.3.2.3 Dezernatsbudget Erste Landesritin

Die Verschlechterung der LWL-Kammerei von rd. 28,4 Mio. EUR resultiert mit 28,9 Mio. EUR
aus der Allgemeinen Finanzwirtschaft (Produktgruppe 1601), die unter Ziff. 2.3.2.8 erlautert ist.
Dem steht eine Verbesserung von rd. 0,5 Mio. EUR im Finanzmanagement und Controlling
(Produktgruppe 0101) gegenuber.

Die Verbesserung bei der LWL.IT (Produktgruppe 0102) betragt rd. 9,5 Mio. EUR. IT-Service
und IT-Projekte unterliegen den allgemeinen dynamischen (Preis-) Entwicklungen im Bereich
der IT-Dienstleister und Herstellerfirmen. Sowohl der Einsatz von IT- und Fachpersonal ange-
sichts des allgemeinen Fachkraftemangels als auch die Lieferung von Produkten sind mit gro-
Ben Unwagbarkeiten und damit entsprechenden Auswirkungen auf die IT-Planungen und die
Digitalisierung verbunden. Insbesondere gilt dies fiir das stetig anwachsende IT- und Digitali-
sierungs-Projektportfolio des LWL.

Im Rahmen der Umsetzung des Krankenhauszukunftsgesetzes (KHZG) wurden Aufwendungen
in Hohe von rd. 2,4 Mio. EUR, im Rahmen weiterer Digitalisierungsvorhaben Aufwendungen in
Hohe von rd. 1,8 Mio. EUR nicht in Anspruch genommen. Die friihzeitige konkrete Planung von
Projektbudgets erweist sich vor dem Hintergrund der Prognose von Entscheidungen fiir u.a.
Lizenzmodelle, die Bestandteil des Projektes sind (Entscheidung fir Kauf/Miete), als sehr
schwierig.

Fur den laufenden Betrieb sind Aufwendungen in Héhe von rd. 2 Mio. EUR nicht in Anspruch
genommen worden. Davon sind rd. 0,5 Mio. EUR darauf zurtickzufiihren, dass bestellte Hard-
ware nicht geliefert werden konnte. Im Ubrigen zeigt sich im Betrieb eine groBe Abhéngigkeit
von Angeboten der Hersteller und Lieferanten sowohl in zeitlicher als auch finanzieller Hinsicht.

Fir den laufenden Service wurden Aufwendungen in Hohe von 0,4 Mio. EUR vor allem im Be-
reich der Pflege und Wartung nicht in Anspruch genommen. Hier zeigen sich besonders groBe
Abhangigkeiten von Lizenzmodellen und entsprechenden Laufzeiten.

Bei den Abschreibungen wurden Aufwendungen in Hohe von 2,2 Mio. EUR nicht in Anspruch
genommen, was auf die Nichtinanspruchnahme von Investitionserméachtigungen zurtickzufih-
ren ist.

Dariiber hinaus konnten nicht alle Stellen besetzt werden, sodass Personalaufwendungen in
Hohe von rd. 0,7 Mio. EUR nicht in Anspruch genommen wurden.

Bei der LWL-Haupt- und Personalabteilung liegt eine Verbesserung von rd. 30,5 Mio. EUR
vor. Neben den Verbesserungen im Zusammenhang mit den Personal- und Versorgungs-
aufwendungen von 21,3 Mio. EUR ergeben sich weitere Verbesserungen im Umfang von
9,2 Mio. EUR. Diese sind zuriickzufiihren auf Verbesserungen
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1. bei den Aufwendungen fiir Strom: Aufgrund der Energiepreisentwicklung in 2022 und der
entsprechenden Prognose fiir 2023 wurden zentral 5,0 Mio. EUR fir steigende Stromkos-
ten eingeplant. Diese wurden aufgrund der Preisentwicklung und der Energiesparmal3-
nahmen nicht gebraucht.

2. bei den Aufwendungen fir Miete an den LWL-BLB (1,1 Mio. EUR) durch einen verminder-
ten Bedarf an zusatzlichen Biroflachenanmietungen.

3. beiden Aufwendungen fiir Beratungsleistungen, die im Wesentlichen aus unplanmaBigen
Entwicklungen bei verschiedenen Vorhaben und Projekten der Organisationsentwicklung
resultieren (0,7 Mio. EUR).

4. im Bereich Personalentwicklung und Fortbildung (0,4 Mio. EUR) infolge zeitlicher Ver-
schiebung der Durchfliihrung verschiedener Beratungsformate fiir Beschaftigte auf 2024.

5. im Bereich der Ertrage aus privatrechtlichen Leistungsentgelten, insbesondere Mieten und
Pachten fir die Vermietung des Gebaudes am Hohenzollernring an die Annette von-
Droste zu Hulshoff-Stiftung sowie aus sonstigen Dienstleistungen, u.a. fir die zuneh-
mende Nutzung und Abrechnung von Dienstleistungen der LWL-Hauptverwaltung durch
verbundene Unternehmen, Beteiligungen oder Sonderrechnungen (+ 0,3 Mio. EUR).

6. durch die Reduzierung der Aufwendungen fir Stellenausschreibungen aufgrund von Um-
strukturierungen bei Sammelanzeigen in Zeitungsannoncen (0,3 Mio. EUR).

Alle weiteren Anderungen saldieren sich zu einer Verbesserung von 1,4 Mio. EUR. Dar{iber hin-
aus wird auf die Ausfiihrungen unter Ziff. 2.3.2.9 verwiesen.

2.3.2.4 Dezernatsbudget LWL-Dezernat BLB und kvw

Im Dezernat des LWL-Bau- und Liegenschaftsbetriebs (LWL-BLB) und der Kommunalen Ver-
sorgungskassen Westfalen-Lippe (kvw) kam es zu einer Verbesserung von rd. 8,0 Mio. EUR
aufgrund marktbedingter Verzogerungen bei vom LWL-BLB geplanten Sanierungen mit Bezug
zum integrierten Klimaschutzkonzept (iKSK).

2.3.2.5 Dezernatsbudget LWL-Dezernat Jugend und Schule

Im LWL-Dezernat Jugend und Schule betrug die Verbesserung im Jahr 2023 gegenuber der
Planung rd. 23,7 Mio. EUR.

Ein wesentliches Aufgabengebiet ist die Sicherstellung der Versorgung von Kindern mit Behin-
derung in der Produktgruppe , Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche”.
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Im Bereich der Frihférderung entstand eine Verschiebung der tatsachlichen Inanspruchnahme.
So wurden die Mehraufwendungen von rd. 1,3 Mio. EUR im Bereich der interdisziplinaren
Frihférderung durch Minderaufwendungen von rd. 2,1 Mio. EUR im Bereich der heilpadagogi-
schen Frihforderungen kompensiert. Darliber hinaus entstanden durch unerwartete Riickzah-
lungen von wihrend der Corona-Pandemie ausgezahlten SodEG-Leistungen® Mehrertrage von
rd. 4,6 Mio. EUR.

Bei den heilpddagogischen Einrichtungen wurden mit einer Mehrbelastung von lediglich rd.
0,03 Mio. EUR die geplanten Aufwendungen nahezu eingehalten. Zusatzlich entstand eine Ver-
besserung von rd. 2,3 Mio. EUR aus der Aufldsung nicht bendtigter Riickstellungen aus 2022.

Erneut kam es zu einer tUber den Planungen liegenden Fallzahlsteigerung im Bereich der For-
derung von Kindern mit einer (drohenden) Behinderung in inklusiven Kindertageseinrichtun-
gen. Die Fallzahlentwicklung insgesamt ist proportional zum Platzausbau im Bereich der Kin-
dertageseinrichtungen; Der Anteil der geforderten Kinder an den Kindern in Kitas insgesamt
bleibt stabil. Mit Blick auf die Fallzahlentwicklung im Bereich der Férderung von Kindern mit
Behinderung in inklusiven Kindertageseinrichtungen ergaben sich insgesamt Mehraufwendun-
gen von rd. 7,1 Mio. EUR.

Die Fallzahl der betreuten Kinder in Pflegefamilien lag deutlich unter dem Planwert, sodass
Minderaufwendungen von rd. 12,6 Mio. EUR zu verzeichnen waren. Zusatzlich entstand eine
Verbesserung von rd. 1,1 Mio. EUR aus der Auflosung nicht bendtigter Riickstellungen aus
2022.

In den beiden Bereichen der Leistungen Gber Tag und Nacht (soziale Teilhabe und Teilhabe an
Bildung) lagen die Fallzahlen unterhalb der Planzahlen. Insoweit ergaben sich Minderaufwen-
dungen von rd. 1,7 Mio. EUR. Zusatzlich konnten aus der Auflésung nicht benétigter Rickstel-
lungen aus 2022 (rd. 1,7 Mio. EUR) und hoher als erwartet eingehender Kostenbeitrage
(rd. 2,3 Mio. EUR) Mehrertrage erzielt werden, sodass sich insgesamt eine Verbesserung von
rd. 5,7 Mio. EUR ergab.

In den Planabweichungen sind neben Mehrertragen von rd. 4,4 Mio. EUR, die durch Riickzah-
lungen coronabedingter Hilfen entstanden sind, auch Mehraufwendungen von rd. 11,2 Mio.
EUR, die auf ukrainebedingte Sachverhalte zuriickzufihren sind, enthalten. Eine Isolation dieser
Abweichungen erfolgt in der Produktgruppe Allgemeine Finanzwirtschaft (Kapitel 2.3.2.8).

3 Sozialdienstleister-Einsatzgesetz (SodEG)
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Aufgrund zusatzlicher einzelner saldierter Verbesserungen von rd. 1,17 Mio. EUR betragt die

Verbesserung in der Produktgruppe ,Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche” im Jahr
2023 gegenlber der Planung rd. 21,1 Mio. EUR.

Die Verbesserungen aller anderen Produktgruppen des LWL-Dezernats Jugend und Schule sal-
dieren sich zu einer Verbesserung in Hohe von 2,6 Mio. EUR.
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2.3.2.6 Dezernatsbudget LWL-Sozialdezernat

Im Folgenden werden wesentliche Leistungskennzahlen des LWL-Inklusionsamts Soziale Teil-
habe und des LWL-Inklusionsamts Arbeit angegeben:

Leistungskennzahlen des LWL-Inklusionsamts Soziale Teilhabe und des
LWL-Inklusionsamts Arbeit

Plan / Ist -
Nr. Kennzahl o Plan2023 | Ist2023 | Veranderung | o022 Ist 2021 Ist 2020
rechn. 2023
+/-

1 Soziale Teilhabe - Alt-Stationar

11 | Anzahlleistungs- | | 22122 22.000 122 21.792 21.831 21815
empfanger

12 | Eingliederungs- bruttoin| | o,c ooy 390 |1245131.451| 19207.061 |1.164.780.242|1.124.361.165|1.120.782.422
hilfeaufwand EUR

13 | FEingliederungs- | nettoin |, 4 og 00390 1156430915 -2473475 |1.067.288.879|1.039.385.570|1.035.990.651
hilfeaufwand EUR

14 | Durchschnittliche jbruttoin| oo\ - 56.597 1.180 53.450 51.503 51.377
Fallkosten EUR

2 Soziale Teilhabe - Ambulant Betreutes Wohnen

o7 | Anzahlleistungs- | ot | 41287 40306 -981 39218 37.161 35.183
empfanger

2o | Fingliederungs- \bruttoin| s 0c 603 | 451710009 | 8704406 | 418200369 | 421.007.190 | 383.289.475
hilfeaufwand EUR

23 | Eingliederungshil- ) nettoin | o6 aoc 603 | 451.944704 | -18.910.809 | 383.825.195 | 389.458.564 | 348.304.163
feaufwand EUR

24 | Durchschnittliche \bruttoin) ., \o; 11.951 494 10.663 11.329 10.894
Fallkosten EUR

3 Teilhabe am Arbeitsleben - Arbeitnehmerdhnliche Beschiftigungsverhiltnisse

3q | Anzahlleistungs- | e | 37.802 36.691 1111 37.302 37.513 37.677
empfanger

32 | Sozialhilfeaufwand b“étlj‘:{'” 778223568 | 781.637.812 | +3414.244 | 726.304.065 | 698.965.379 | 682.190.600

33 | Durchschnitliche fbruttoin| ;) oo 21.303 +716 19.471 18.633 18.106
Fallkosten EUR

Tab. 3: Wichtige Leistungskennzahlen des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe und LWL-Inklusionsamtes Arbeit
nach § 49 KomHVO NRW

Das Jahresergebnis 2023 des Sozialdezernats schlieBt mit einer Verbesserung im Vergleich
zum Haushaltsplan um rd. 6,1 Mio. EUR ab.

Auf das LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe entfdllt dabei eine Verschlechterung von
rd. 24,3 Mio. EUR, auf das LWL-Inklusionsamt Arbeit eine Verbesserung in Hohe von
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rd. 29,8 Mio. EUR und auf das LWL-Amt flr Soziales Entschadigungsrecht eine Verbesserung
um rd. 0,6 Mio. EUR.

LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe

Im Wesentlichen stellen sich die kalkulierten Ansatze und die tatsdachlichen Aufwendungen im
Haushalt 2023 des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe wie folgt dar (Abweichungen):

1.

Fallzahlriickgang bei den Leistungen tber Tag und Nacht aufgrund
von Fallzahlibergaben an das LWL-Dezernat Jugend und Schule
und fehlenden Neuzugéngen bei Abt. 60 + 11,3 Mio. EUR

2. Planabweichung des TV6D-Tarifabschlusses zur Haushaltsplanung - 24,7 Mio. EUR

3. Mehraufwendungen im Rahmen der pauschalen Fortschreibung fir die

inflationsbedingte Sachkostensteigerung und gesetzliche Veranderungen
bei Midi-Jobs - 12,1 Mio. EUR

. Einsparung aufgrund der Erganzungsvereinbarung zum TVOD Suk-Tarif-

abschluss: Die im Tarifabschluss vereinbarten Regenerationstage wurden
fur 2022 nicht vergitungswirksam (12,5 Mio. EUR). Die Planabweichung des

Verhandlungsergebnisses betragt im Jahr 2023 ca. 6,0 Mio. EUR. + 18,5 Mio. EUR
5. Auf nicht geplante Fallzahlveranderungen bei den verschiedenen Hilfen

entfallen in Summe Verbesserungen von + 10,3 Mio. EUR
6. Fallkostensteigerungen auBerhalb besonderer Wohnformen - 4,0 Mio. EUR
7. Fallkostensteigerungen aufgrund von Sondersachverhalten - 23,6 Mio. EUR

davon Mehraufwendungen
e durch Einzelvergiitungsverhandlungen - 4,0 Mio. EUR
e fir Einzelsachverhalte, bei denen sich im Rahmen
der Bearbeitung ein erhohter Bedarf herausstellte
(z. B. Erstattungsanspriiche von Leistungstragern,
Hilfebedarfsanpassungen) - 10,0 Mio. EUR
e fir Hilfen, die durch das AG-BTHG auf den LWL
verlagert wurden (z. B. Autismustherapie, Leistun-
gen zur Mobilitat) - 9,6 Mio. EUR

Gesamtiiberschreitung - 24,3 Mio. EUR
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LWL-Inklusionsamt Arbeit

Die Ergebnisverbesserung in Hohe von rd. 29,8 Mio. EUR ist in erster Linie darauf zuriickzu-
fhren, dass das Land NRW nicht eingeplante Billigkeitsleistungen in Hohe von 30,0 Mio. EUR
zur Unterstltzung der kommunalen Familie bei der Bewaltigung der finanziellen Folgen der
Energiekrise fur die Einrichtungen und Dienste der Eingliederungshilfe sowie der Einrichtungen
nach § 67 SGB XII zur Verfiigung gestellt hat. Die Billigkeitsleistungen wurden in voller Hohe
beim LWL-Inklusionsamt Arbeit ertragswirksam gebucht, wahrend die zugehérigen Aufwen-
dungen auch beim LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe sowie in der LWL-Abteilung Jugend
und Schule angefallen sind.

In 2023 hat der LWL im Jahresdurchschnitt 36.691 Menschen mit Behinderung Teilhabe am
Arbeitsleben in einer Werkstatt fiir Menschen mit Behinderung (WfbM) finanziert. Das sind
1.111 Leistungsberechtige weniger als geplant und 611 Leistungsberechtige weniger als im
Vorjahr.

Aufgrund der vorhandenen Bearbeitungsriickstande im Abrechnungsbereich enthalten die in
den Jahresabschlissen veroffentlichten Aufwendungen Riickstellungen fiir bereits erbrachte
aber noch nicht abgerechnete Leistungen. Da im Vorjahr zu niedrige Riickstellungen gebildet
wurden, wird der Aufwand des Jahres 2023 mit periodenfremdem Aufwand in Héhe von rd. 5,3
Mio. EUR belastet. Dieser Mehraufwand schreibt sich im Jahr 2023 fort und fihrt auch im Jahr
2023 zu hoheren Fallkosten.

LWL-Amt fiir Soziales Entschadigungsrecht

Das LWL-Amt fur Soziales Entschadigungsrecht weist eine Verbesserung von 0,6 Mio. EUR zum
Planansatz aus. Dies resultiert im Wesentlichen aus Einsparungen bei den Transferaufwendun-
gen.

2.3.2.7 Dezernatsbudget LWL-Kulturdezernat

Insgesamt ist im LWL-Kulturdezernat eine Ergebnisverbesserung in Héhe von rd. 7,6 Mio. EUR
bei einem Planergebnis von 115,4 Mio. EUR zu verzeichnen.

Bei den Ertrdagen kann eine Verbesserung 2,8 Mio. EUR festgestellt werden. Dies liegt im We-
sentlichen an 1,4 Mio. EUR Mehrertragen bei den Zuwendungen und Zuschissen, sowie
1,3 Mio. EUR bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten. Von Letzterem gehen allein
1,1 Mio. EUR auf das LWL-Naturkundemuseum zuriick, aufgrund der mit tiber 400.000 Gasten
deutlich besser als geplant besuchten Sonderausstellung ,Das Klima“. Die restlichen Ertrags-
positionen saldieren sich zu Mehrertragen von rd. 0,1 Mio. EUR.
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Die Gesamtaufwendungen liegen rd. 4,8 Mio. EUR unter dem Planansatz. Einerseits entstand
bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen ein Mehraufwand von tber 1,4 Mio. EUR. An-
dererseits blieben rund 1,3 Mio. EUR der mdglichen Transferaufwendungen ungenutzt. Dies
geht im Wesentlichen auf das LWL-Museumsamt zuriick, bei dem die Inanspruchnahme von
Fordermitteln geringer ausfiel als geplant. Die Forderrichtlinien werden derzeit, mit dem Ziel
eine hohere Inanspruchnahmequote der LWL-Foérdermittel zu erméglichen, Gberarbeitet. Auch
bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen war ein Minderaufwand i. H. v. von 5,2
Mio. EUR zu verzeichnen. Hiervon entfallen 2,7 Mio. EUR insbesondere auf zeitliche Verschie-
bungen von Ausstellungen. Mit rd. 1,6 Mio. EUR haben die Strom- und Heizkosten, deren An-
satze angesichts der Energiekrise erhéht wurden, aber in dieser Hoéhe dank der Bundeshilfen*
nicht bendtigt wurden, das Ergebnis verbessert. Alle weiteren Aufwandsanderungen saldieren
sich zu einer Verschlechterung von 0,3 Mio. EUR.

2.3.2.8 Produktgruppe Allgemeine Finanzwirtschaft

In dieser Produktgruppe werden in erster Linie die von den Mitgliedskdrperschaften erhobene
Landschaftsumlage, die Schliisselzuweisungen und Bedarfszuweisungen des Landes NRW so-
wie allgemeine Finanzertrage, insbesondere aus Geldanlagen, und die Zinsen fir Kredite fur
InvestitionsmaBnahmen und zur Liquiditatssicherung bewirtschaftet.

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen betragen im Jahr 2023 rd. 20,5 Mio. EUR (Vor-
jahr rd. 7,1 Mio. EUR, Haushaltsansatz 2023 rd. 7,8 Mio. EUR). Aufgrund der Zinsanhebungen
der Europaischen Zentralbank (EZB) in 2023 ist der Zinsaufwand gegenliber dem Vorjahr um
13,4 Mio. EUR gestiegen, was insbesondere an den Zinsen fir interne Liquiditatskredite liegt.
Durch die von der EZB vorgenommenen Zinsschritte beginnend ab Ende Juli 2022 wurde hier
nach und nach wieder eine positive Verzinsung vorgenommen. Gegenlaufig ist im Bereich der
Finanzertrage, hier insbesondere im Bereich der Zinsertrage von Kreditinstituten, eine Verbes-
serung von rd. 20,0 Mio. EUR zu verzeichnen (Vorjahr rd. 2,0 Mio. EUR, Haushaltsansatz 2023
rd. 0,7 Mio. EUR, Ergebnis rd. 22,0 Mio. EUR). Insgesamt ergibt sich somit eine saldierte Ver-
besserung der Finanzertrage und -aufwendungen von rd. 8,7 Mio. EUR.

Durch das zweite Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vom 09.12.2022
wurde die ertragswirksame Isolierung von Corona-bedingten Haushaltsbelastungen um Ukra-
inekrieg-bedingte Haushaltsbelastungen erweitert. Im Rahmen des Jahresabschlusses 2023
wurden die Corona- und Ukrainekrieg-bedingten Haushaltsbelastungen in Héhe von
rd. 21,5 Mio. EUR in dieser Produktgruppe als auBerordentlicher Ertrag gemaB § 5 Abs. 5 NKF-

4 generelle Bundeshilfen wie die Energiepreisbremse sowie die Finanzhilfe aus dem Kulturfonds Energie
des Bundes
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CUIG® gebucht und gemaB § 5 Abs. 5 NKF-CUIG i. V. m. § 33a KomHVO NRW aktiviert. Der
Haushaltsansatz 2023 betrug rd. 56,7 Mio. EUR, so dass es zu Minderertragen von
rd. 35,2 Mio. EUR kam. Dies liegt insbesondere an den Billigkeitsleistungen in H6he von rd.
30,0 Mio. EUR (siehe hierzu Kapitel 2.3.2.6, LWL-Inklusionsamt Arbeit) und den geringeren
Energieaufwendungen von rd. 5,0 Mio. EUR (siehe hierzu Kapitel 2.3.2.3).

Weitere Verschlechterungen saldieren sich zu einer GréBe von rd. 2,4 Mio. EUR, die insbeson-
dere auf Minderertragen bei der Landschaftsumlage sowie Mehraufwendungen fiir eine Riick-
stellung aufgrund der Verfassungsbeschwerde kreisfreier Stadte zum Gemeindefinanzierungs-
gesetz (GFG) 2023 beruhen.

Die dargestellten Sachverhalte begriinden die Entwicklung der Produktgruppe mit einer
saldierten Verschlechterung von insgesamt rd. 28,9 Mio. EUR.

> Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden
Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Iso-
lierungsgesetz — NKF-CUIG)



LWL - Kammerei

LWL

Fur die Menschen.
Fiir Westfalen-Lippe.

Jahresabschluss zum 31.12.2023
Lagebericht

2.3.2.9 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen beliefen sich im Haushaltsjahr 2023 auf insge-
samt rd. 318,17 Mio. EUR. Dies entsprach einer Verbesserung gegeniiber dem Haushaltsplan
von rd. 13,8 Mio. EUR. Fir ein vollstandiges Bild zur Nettobelastung im Bereich der Personal-
und Versorgungsaufwendungen sind jedoch verschiedene Positionen gegenzurechnen.

Veranderungen

Haushaltsbelastung im Haushaltsplan PIa:UZ: 23 IStEtZJ(;B EUR

Verb. (+) / Verschl. (-)
Personalaufwendungen 291.362.488 283.138.146 (+) 8.224.342
Versorgungsaufwendungen 40.512.841 34.959.809 (+) 5.553.032
Personal- und Versorgungsaufwendungen 331.875.329 | 318.097.955 (+) 13.777.374
Gegenzurechnen sind:
Erstat.tungen fur die Personalgestellung und 23.415.692 25912059 (+) 2496367
sonstiges Personal
E.rtrag.e aus der Auflésung von Permons— und Bei- 0 13.737.807 (+) 13.737.807
hilfertickstellungen (zahlungsunwirksam)
Ertrdge aus dgm Aufbau von Forderungen 4593146 3081727 () 1511419
(zahlungsunwirksam)
Aufwand aus glem Abbau von Forderungen 0 5 256.947 () 2256947
(zahlungsunwirksam)
Sonstige Ertrage (refinanzierte Personalaufwen-
dungen, Zuwendungen fir IZ?nttfmanmerungen, Er- 42131538 46.647 656 (+) 4516118
stattungen von Sondervermogen, Versorgungslas-
tenbeteiligung)
Saldierte Belastung im Haushaltsplan 261.734.953 | 230.975.653 (+) 30.759.300

Somit ergibt sich als saldiertes Ergebnis der Produktgruppen aller Teilbudgets eine Nettover-
besserung in Hohe von rd. 30,8 Mio. EUR.

Dies resultiert im Wesentlichen aus den deutlichen Verbesserungen im Bereich der Pensions-
und Beihilferlickstellungen in Héhe von insgesamt rd. 28,0 Mio. EUR. Die Ermittlung der Zufiih-
rungen und Inanspruchnahmen zu Pensions- und Beihilferlickstellungen erfolgte im Jahresab-
schluss auf Basis der geltenden gesetzlichen Grundlagen und den Berechnungsgrundsatzen
der Heubeck AG.

e Deutliche Verbesserungen von rd. 14,6 Mio. EUR ergeben sich im Bereich der Pensions-
rickstellungen bereits aufgrund der nicht eingetretenen, aber eingeplanten Besoldungs-
anpassung fir das Jahr 2023.



LWL - Kammerei

Jahresabschluss zum 31.12.2023 LWL

Lagebericht Fir die Menschen.
Fiir Westfalen-Lippe.

Die weitergehende Verbesserung entfallt mit rd. 8,4 Mio. EUR zu einem Giberwiegenden Teil
auf eine Reduzierung der Beihilferiickstellungen. Diese ist im Wesentlichen zuriickzufiihren
auf eine Umstellung der bisherigen Berechnungssystematik der Heubeck AG. Hintergrund
ist, dass die Wahrscheinlichkeitstafeln fur die Krankenversicherung 2022, ebenso wie die
Wahrscheinlichkeitstafeln der Jahre 2021 und 2020, durch Corona-Effekte verzerrt sind. Aus
diesem Grund hat die Heubeck AG in Zusammenarbeit mit den kommunalen Versorgungs-
kassen eine Auswertung der aktuellen Beihilfezahlungen vorgenommen, um die Wahr-
scheinlichkeitstafeln 2019 an das aktuell beobachtete Kostenniveau angleichen zu kdnnen.

Die darlber hinaus realisierten Verbesserungen von weiteren rd. 5,0 Mio. EUR resultieren
aus einer Vielzahl von Faktoren im Bereich der Pensions- und Beihilfertickstellungen (durch
Austritte, Sterbefalle, Anderungen in den Sterbetafeln etc.), Ertrdgen aus Versorgungslas-
tenteilung sowie dem Auf- und Abbau von Forderungen.

Bereinigt um die nicht unmittelbar beeinflussbaren Pensions- und Beihilferlickstellungen erge-
ben die Ubrigen Verdnderungen im Bereich der Personal- und Versorgungsaufwendungen im
Haushaltsjahr 2023 eine Nettoverbesserung von rd. 2,8 Mio. EUR (1,1 %).

In Bezug auf die Dienstbezlige fiir das aktiv beschaftigte Personal ergibt sich eine Ergeb-
nisverbesserung gegeniiber der Veranschlagung im Umfang von rd. 3,6 Mio. EUR netto.
Hierbei sind folgende Sachverhalte zu berlicksichtigen:

o Die Tarifeinigung zum TV6D fuhrt gegeniiber dem Planansatz 2023 zu einer saldier-
ten Minderbelastung von rd. 0,4 Mio. EUR.

o Im Bereich der Besoldung ergibt die zeit- und inhaltsgleiche Ubertragung des
TV-L-Abschlusses auf die Beamtinnen und Beamten in NRW eine Verschlechterung
gegenliber dem Planansatz von rd. 0,8 Mio. EUR. Ursachlich dafir ist die Einmalzah-
lung i. H. v. 1.800 EUR je Vollzeitkraft, die in 2023 ergebniswirksam wurde.

o Erstattungen durch das Land NRW fiir Personal der LWL-Kernverwaltung, insbeson-
dere der Belastungsausgleich fiir das LWL-Amt fir Soziales Entschadigungsrecht
sowie Erstattungen im Bereich der Schulsozialarbeit, fiihrten zu einer Verbesserung
gegenlber dem Haushaltsansatz von rd. 2,0 Mio. EUR.

o Die weiteren Verdanderungen in den Dienstbeziigen saldieren sich zu einer Verbes-
serung von insgesamt 2,0 Mio. EUR gegenuiber der Haushaltsplanung.

Eine Ergebnisverschlechterung von insgesamt 0,8 Mio. EUR ergibt sich aus sonstigen
Rickstellungen (Altersteilzeit, nicht in Anspruch genommene Urlaubstage und geleistete
Uberstunden) sowie den zahlungswirksamen Aufwendungen fiir die Versorgungsempfan-
gerinnen und Versorgungsempfanger.
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3 Vermogens-, Schulden- und Finanzlage

3.1 Aktiva: Anlage- und Umlaufvermégen

31.12.2023 31.12.2022 31.12.2021 31.12.2020
Aktiva in Mio. in Mio. in Mio. in Mio.
EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %
0. Aufwendungen zur
Erhaltung der Leis- 63,53 2,0 41,99 1,5 17,11 0,6 2,73 0,1
tungsfahigkeit
1. Anlagevermégen 1.905,28 60,8 1.860,67 65,7 1.886,70 67,8 1.848,98 66,4
1.1 Immaterielle Ver-
mogensgegen- 9,93 0,3 9,06 0,3 8,71 0,3 8,27 0,3
stande
1.2 Sachanlagevermégen 175,92 5,6 174,99 6,2 168,54 6,1 168,57 6,1
1.3 Finanzanlage- 171943 | 549 167662| 592 170945 614 167214| 600
vermogen
2. Umlaufvermoégen 1.151,13 36,7 916,69 32,4 855,98 30,7 919,43 33,0
2.1 Vorrate 0,88 0,0 0,88 0,0 0,86 0,0 0,83 0,0
2.2 Forderungen und
sonstige Vermdgens- 300,22 9,6 298,82 10,5 257,19 9,2 273,79 9,8
gegenstande
2.3 Liquide Mittel 850,03 27,1 616,99 21,8 597,93 21,5 644,81 23,2
3. Aktive Rechnungsab- 13,21 0.5 13,25 0.5 12,89 0.5 13,07 0.5
grenzung
Bilanzsumme 3.133,15 100,0 2.832,60 100,0 2.772,69 100,0 2.784,21 100,0

Tab. 5: Aktivseite der Strukturbilanz 2020-2023

Die Bilanzsumme hat sich zum 31.12.2023 gegentiber dem 01.01.2023 um rd. 300,6 Mio. EUR
(10,6 %) erhoht. Dies liegt vor allem in nachfolgenden Entwicklungen begriindet:

e Erhohung des Umlaufvermdégens um 234,4 Mio. EUR auf Grund hoherer liquider
Mittel (+ 233,0 Mio. EUR) und Forderungen (+ 1,4 Mio. EUR),

e Erhoéhung des Anlagevermogens um 44,6 Mio. EUR insbesondere in Folge gestiegener
Ausleihungen an Sondervermogen (+ 45,3 Mio. EUR),

e rd. 21,5 Mio. EUR hoherer Ausweis der Aufwendungen zur Erhaltung der Leistungs-
fahigkeit (Bilanzierungshilfe nach § 6 NKF-CUIG)
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Der Anteil des Sachanlagevermoégens sowie der Immateriellen Vermégensgegenstande an
der Bilanzsumme (5,9 %) fallt im Vergleich zum Finanzanlagevermoégen (54,9 %) gering aus.
Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass der LWL sein immobiles Anlagevermdgen durch Ubertra-
gung auf die wie Eigenbetriebe gefiihrten Einrichtungen des LWL (Einrichtungen des LWL-Psy-
chiatrieVerbundes Westfalen, LWL-MaBregelvollzugseinrichtungen Westfalen, LWL-Jugend-
heime sowie den LWL-Bau- und Liegenschaftsbetrieb) ausgegliedert hat.

Bei den immateriellen Vermdgensgegenstanden sind im Jahr 2023 Zugénge i.H.v. rd. 3,2 Mio.
EUR zu verzeichnen.

WertmaBig von Bedeutung sind beim Sachanlagevermdégen die Kulturgiiter mit einem Bestand
von rd. 139,4 Mio. EUR zum 31.12.2023.

Bei der Betriebs- und Geschéftsausstattung sind Zugange in Hohe von rd. 6,5 Mio. EUR zu
verzeichnen. Der groBte Zugang entféllt auf den IT-Bereich (rd. 2,8 Mio. EUR).

Fur die Sachanlagen entstehen Aufwendungen in Form von bilanziellen Abschreibungen sowie
Instandhaltungsaufwendungen, die den Haushalt belasten. Eine Ausnahme gilt fir die Kultur-
glter. Diese werden nicht abgeschrieben.

Das Volumen der Anlagen im Bau ist im Jahr 2023 um 0,6 Mio. EUR auf rd. 5,0 Mio. EUR ge-
sunken. Dies ist u.a. in dem mehrjahrigen Kauf eines Gemaldes, das urspriinglich als Leihgabe
dem LWL-Museum fiir Kunst und Kultur zur Verfliigung gestellt wurde, begriindet. Darlber
hinaus gehdren zu den Anlagen im Bau im Wesentlichen Dauerausstellungen des LWL-Indust-
riemuseums sowie des LWL-Freilichtmuseums Hagen, die bis zum Bilanzstichtag nicht eroéffnet
wurden. Weiterhin fallen unter die Anlagen im Bau Software-Projekte, die zum Bilanzstichtag
noch nicht produktiv geschaltet sind.

Die Erh6hung des Finanzanlagevermogens um rd. 42,8 Mio. EUR ist zum ganz Gberwiegenden
Teil auf die saldierte Erhohung der Ausleihungen um rd. 34,1 Mio. EUR zuriickzufihren. Hierin
enthalten ist eine Umbuchung von 2,0 Mio. EUR von den Ausleihungen zu den Beteiligungen,
wodurch der Wert der Beteiligungen in dieser Hohe gestiegen ist. Bei den Ausleihungen wurde
eine Wertberichtigung in Hohe von 2,7 Mio. EUR fir ein Darlehen nach dem Landespflegege-
setz an einen Trager von Altenpflegeeinrichtungen sowie weiterer sozialer Einrichtungen be-
rucksichtigt. Da der Trager im Oktober 2023 Insolvenz angemeldet hat, wird eine Riickzahlung
in voller Hohe als unwahrscheinlich eingeschatzt. Die Unternehmensbewertung der Beteiligung
an der WLV wurde um rd. 6,6 Mio. EUR erhoht. Der Restbetrag von 0,1 Mio. EUR saldiert sich
aus Zunahmen und Tilgungen.
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Die Entwicklung der Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie der Ab- und Zuschreibungen
im Bereich des Anlagevermdgens im Geschaftsablauf 2023 wird im Einzelnen im Anlagenspie-
gel dargestellt (Anlage 1 zum Anhang).

Der Anteil des Umlaufvermégens am gesamten Vermogen betragt 36,7 %. Hierzu zahlen das
Vorratsvermogen, die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande (9,6 %) sowie die
liquiden Mittel (27,1 %).

Als liquide Mittel wurden Kassenbestande, Handvorschiisse sowie Guthaben bei Kreditinsti-
tuten in Hohe von rd. 850,0 Mio. EUR bilanziert (2022: rd. 617,0 Mio. EUR, Erh6hung somit um
rd. 233,0 Mio. EUR).

Allerdings stehen diesen liquiden Mitteln auf der Passivseite sonstige Sonderposten in Hohe
von 203,7 Mio. EUR insbesondere aus der Ausgleichsabgabe, der Altenpflegeausbildungsum-
lage und sonstige Verbindlichkeiten aus der Verwaltung der ,fremden” Mittel des LWL-Liqui-
ditatsverbundes gegentiber. An diesen sind die Einrichtungen des LWL-PsychiatrieVerbundes
Westfalen, die LWL-MaBregelvollzugseinrichtungen, die LWL-Jugendheime sowie der LWL-BLB
angeschlossen.. Allein diese sonstigen Verbindlichkeiten betragen rd. 539,8 Mio. EUR (2022:
479,7 Mio. EUR, damit eine Erh6hung um 60,2 Mio. EUR). Somit resultiert der zum 31.12.2023
ausgewiesene Bestand an liquiden Mitteln teilweise aus ,aufgenommenen Liquiditatskrediten”
innerhalb des Gesamtkonzerns LWL. Die ,externen Liquiditatskredite” betragen 50,0 Mio. EUR
und die Kredite fur Investitionen 186,3 Mio. EUR. Somit Uibersteigen die Verbindlichkeiten aus
dem Cashpooling, den Krediten und den sonstigen Sonderposten die liquiden Mittel (siehe
auch Kapitel 3.3, Kennzahl 2).

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstiande erhdhten sich gegentiber 2022
um rd. 1,4 Mio. EUR. Hier stehen den geringeren privatrechtlichen Forderungen in Héhe von
rd. 8,0 Mio. EUR (davon saldiert 5,5 Mio. EUR aus der Abnahme von Forderungen im Rahmen
des Cashpoolings) sowie 6ffentlich-rechtlichen Forderungen aus Transferleistungen von rd. 1,0
Mio. EUR rd. 10,4 Mio. EUR hohere sonstige Vermdgensgegenstande gegentiber. Unter den
sonstigen Vermdgensgegenstanden werden insbesondere Abgrenzungsbuchungen zum Jah-
resende ausgewiesen.

Zu beachten ist im Bereich der Forderungen insbesondere folgender Sachverhalt:

Die ,Personalgestellungskorperschaften” sowie das Land NRW erstatten dem LWL die nach der
Pensionierung anfallenden Versorgungs- und Beihilfezahlungen fiir die Beamtinnen und Be-
amten im Bereich der Personalgestellung bzw. fiir die zum 01.01.2008 ibergeleiteten Beamtin-
nen und Beamten der Versorgungsverwaltung. Bereits wahrend der aktiven Zeit sind auch fir
diese Beschaftigten Pensions- und Beihilfertickstellungen zu bilden, um die zukiinftigen Zah-
lungsverpflichtungen des LWL zu dokumentieren. Um aber auch die sich daraus ergebenden
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Anspriiche gegen die ,Personalgestellungskorperschaften” und das Land NRW auszuweisen,
werden gleichzeitig entsprechende Forderungen bilanziert.

Die Entwicklung der Forderungen im Geschaftsverlauf 2023 wird im Forderungsspiegel darge-
stellt (Anlage 2 zum Anhang).

3.2 Passiva: Eigen- und Fremdkapital

Passiva 31.12.2023 31.12.2022 31.12.2021 31.12.2020
in Mio. EUR | in % | in Mio. EUR in% in Mio. EUR in % | in Mio. EUR in %
1. Eigenkapital 694,70 | 22,2 631,58 | 223 722,60| 26,1 817.78 29,4
2. Sonderposten 268.22| 8.6 246,71 8,7 27859| 10,0 209,94 7.5
3. Riickstellungen 1.126,53 | 35,9 955,46 | 33,7 829,58 | 29,9 770,48 27.6
3.1 Pensions-/
Beihilfertick- 53359| 17,0 539,63 19,1 527,26 19,0 521,44 18,7
stellungen
3.2 Sonstige Riick- 592,94 | 18,9 415,83 14,7 30232| 10,9 249,04 8,9
stellungen
4. Verbindlichkeiten 1.043,65 | 333 998,78 | 353 941,92| 34,0 984,54 35,4
5. Passive Rech- 005| 0,0 0,07 0,0 0,00 0,0 1.47 0,1
nungsabgrenzung
Bilanzsumme 3.133,15 | 100,0 2.832,6| 100,0 2.772,69| 100,0 2.784,21 100,0

Tab. 6: Passivseite der Strukturbilanz 2020-2023

Die Erhdhung des Eigenkapitals um rd. 63,1 Mio. EUR gegenulber dem Vorjahr ist mageblich
auf den Jahresuberschuss in Hohe von rd. 59,2 Mio. EUR sowie die Zuschreibung auf den Buch-
wert der WLV i. H. v. rd. 6,6 Mio. EUR und die vorgenommene Wertberichtung auf Ausleihungen
i. H. v. rd. 2,7 Mio. EUR zurtickzufihren. Die Entwicklung des Eigenkapitals wird im Einzelnen
im Eigenkapitalspiegel gem. § 45 Abs. 3 KomHVO NRW dargestellt (Anlage 5 zum Anhang).

Der Wert der Sonderposten hat sich um einen Betrag von rd. 21,5 Mio. EUR erhdht, was ins-
besondere in der Zunahme des Sonderpostens aus der Ausgleichsabgabe (+ 24,3 Mio. EUR)
bei gleichzeitiger Abnahme der Sonderposten der Altenpflegeausbildungsumlage (- 2,7 Mio.
EUR) begriindet ist. Der Rest in Hohe von - 0,1 Mio. EUR entféllt auf die Gbrigen Sonderposten.

Die Riickstellungen weisen zum 31.12.2023 insgesamt einen um rd. 171,71 Mio. EUR héheren
Bestand gegenliber dem Vorjahr aus. Die Pensions- und Beihilferlickstellungen verringerten
sich um rd. 6,0 Mio. EUR. Den Zufiihrungen in Hohe von 10,1 Mio. EUR standen Auflésungen
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von Pensionsriickstellungen in Hohe von 13,7 Mio. EUR und Inanspruchnahmen von
2,4 Mio. EUR gegenuber. Die sonstigen Rickstellungen weisen einen um ca. 177,17 Mio. EUR
hoéheren Bestand aus.

Hauptursache ist die Erhohung der Riickstellungen nach den Sozialgesetzblichern (SGB) um rd.
171,9 Mio. EUR. Hiervon entfallen rd. 112,2 Mio. EUR auf das LWL-Inklusionsamt Soziale Teil-
habe, rd. 43,2 Mio. EUR auf die Teilhabe am Arbeitsleben und rd. 16,5 Mio. EUR im LWL-Dezer-
nat fir Jugend und Schule auf den Bereich der Eingliederungshilfe fiir Kinder und
Jugendliche. Ursachlich fir die Erhdhung von rd. 1719 Mio. EUR sind mit
rd. 150,5 Mio. EUR Abrechnungs- und Bearbeitungsrickstande und mit rd. 21,0 Mio. EUR ver-
zogerte Abschlisse von Vergutungsvereinbarungen / Verhandlungsriickstaus. Die weiteren
Ursachen fir die Erhohung der Riickstellungen nach den Sozialgesetzbiichern saldieren sich zu
rd. 0,4 Mio. EUR.

Alle weiteren Anderungen der sonstigen Riickstellungen saldieren sich zu einer Erhéhung von
5,2 Mio. EUR. Hierin ist eine Riickstellung flr die Verfassungsbeschwerde kreisfreier Stadte zum
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2023 von 1,6 Mio. EUR enthalten.

Die Entwicklung der Rickstellungen im Geschaftsverlauf 2023 wird im Einzelnen im Ruckstel-
lungsspiegel dargestellt (Anlage 3 zum Anhang).

Die Verbindlichkeiten erhdhten sich um insgesamt rd. 44,9 Mio. EUR gegeniiber dem Vorjahr,
bedingt insbesondere durch den hdheren Ausweis der Transferverbindlichkeiten
(+ 32,9 Mio. EUR) auf Grund von Abgrenzungsbuchungen und der sonstigen Verbindlichkeiten
(+ 49,0 Mio. EUR). Gleichzeitig ist ein Rickgang bei den Verbindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionen von Kreditinstituten in Hohe von rd. 12,6 Mio. EUR, den Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquiditatssicherung von 20,0 Mio. EUR sowie der Verbindlichkeiten aus Lieferun-
gen und Leistungen (-4,4 Mio. EUR) zu verzeichnen.

Die Steigerung der sonstigen Verbindlichkeiten um insgesamt 49,0 Mio. EUR resultiert im We-
sentlichen aus einem héheren Ausweis der Verbindlichkeiten aus dem LWL-Liquiditatsverbund
(60,2 Mio. EUR), siehe auch Kapitel 3.3. Gleichzeitig konnten die Verbindlichkeiten aus offent-
lichen Zuwendungen im Vergleich zum Vorjahresstichtag um ca. 20,0 Mio. EUR abgebaut wer-
den. Im Vorjahr wurden hier insbesondere die Abgrenzungen der Landeszuweisung aus der
Coronabhilfe mit rd. 18,1 Mio. EUR und der Zuweisung fir die Leistung von Eingliederungshilfe
fur geflichtete Menschen aus der Ukraine (rd. 2,3 Mio. EUR) ausgewiesen. Eine weitere Erho-
hung von ca. 8,7 Mio. EUR ist bei den Abgrenzungsbuchungen der tbrigen sonstigen Verbind-
lichkeiten zu verzeichnen. Alle weiteren Anderungen der sonstigen Verbindlichkeiten saldieren
sich zu 0,1 Mio. EUR.

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten im Geschéftsverlauf 2023 wird im Einzelnen im Verbind-
lichkeitenspiegel dargestellt (Anlage 4 zum Anhang).
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Bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich hauptsachlich um Ertrage aus
Ticketverkaufen des LWL-Naturkundemuseums fiir Veranstaltungen im Laufe des Jahres 2024.

3.3 Kennzahlen zur Liquiditatslage und zur Kapitalstruktur

Finanzrechnung: Analyse der Liquiditatsveranderungen

Nr. Kennzahl Berechnung 2023 2022 2021 2020
Zahlungsmittelsaldo (Cash .
1. | Flow) aus Ifd. Verwaltungsta- | 200 2us Ein-und Auszahlungenaus | 5145301 15470 | 25513  -91.259
Lo Ifd. Verwaltungstatigkeit in TEUR
tigkeit
Bilanz: Analyse der Kapitalstruktur
Nr. Kennzahl Berechnung 2023 2022 2021 2020
Saldo aus Investitionskrediten zuziiglich
2. | Gesamtverschuldung Liquiditatskrediten (Passiva)* abzliglich 152,9 334,5 331,6 270,7
Bankguthaben (Aktiva) in Mio. EUR
2.1 | Investitionskredite absolut in TEUR 186.318 198.951 212.213 221.568
2.2 | Externe Liquiditatskredite absolut in TEUR 50.000 70.000 100.000 100.000
Eigenkapital x 100
3. |Eigenkapitalquote | : n(y """""""""" 22,2% 22,3% 26,1% 29,4%
(]
Bilanzsumme
4. | Ausgleichsriicklage absolut in TEUR 90.036 123.506 249.840 242.374
4.1 | Ergebnisvortrag absolut in TEUR 0 0 0 47.862
4.1 | nachrichtlich: Jahresergebnis absolut in TEUR 59.152 -33470| -126.334 -40.396
Ausgleichsriicklage nach Ver-
4.2 | rechnung des Jahresergeb- absolut in TEUR 149.188 90.036 123.506 249.840
nisses

*) Anmerkung: ohne Kredite aus dem Programm "Gute Schule"

Tab. 7: Kennzahlen zur Liquiditidtslage und zur Kapitalstruktur 2020-2023 des LWL

Zu 1 Zahlungsmittelsaldo: Der Zahlungsmittelsaldo (Cash-Flow) aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit ergibt sich methodisch aus den gebuchten zahlungswirksamen Ertrdagen und

Aufwendungen, deren Zahlungsausgleich im laufenden Kalenderjahr erfolgte.
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Aufgrund der Systematik der periodisierten Ertrage und Aufwendungen einerseits und der Zu-
ordnung der Zahlungen jeweils zu dem Jahr der Zahlungswirksamkeit (Veranderung des Geld-
mittelbestandes) sowie der zahlungsunwirksamen Ertrdge und Aufwendungen ergeben sich
Differenzen zwischen diesen beiden RechnungsgroBen, die sich u. a. aus folgenden Sachver-
halten ergeben:

e Abschreibungen,

e Zuflhrungen zu Rickstellungen / Sonderposten sowie deren Aufldsung oder Inanspruch-
nahme,

e Buchungen im Rahmen des Jahreswechsels (aktive oder passive Rechnungsabgrenzungen
sowie Ertrags- und Aufwandsbuchungen im Januar fiir das abgelaufene Geschaftsjahr, Zah-
lungsabwicklung aber erst im neuen Jahr),

¢ Aufbau von Forderungen, die erst in spateren Jahren zu Einzahlungen fiihren (insbesondere
im Bereich der Personalgestellung und der vom Land NRW Ubertragenen Versorgungsver-
waltung wegen zukiinftiger Erstattungen der Versorgungsleistungen),

e Einzel- oder Pauschalwertberichtigungen von zweifelhaften Forderungen.

Die Liquiditatsveranderungen wirken sich in der Finanzrechnung aus, in der neben den Ein-
und Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auch die Ein- und Auszahlungen
aus der Investitions- und die im Rahmen der Finanzierungstatigkeit realisierten Kreditaufnah-
men und -tilgungen fir die Investitionstatigkeit sowie zur Liquiditatssicherung abgebildet wer-
den. Dabei war der Zahlungsmittelsaldo (Cash-Flow) aus der laufenden Verwaltungstatigkeit in
den vergangenen Jahren erheblichen Schwankungen unterworfen.

Zu 2 Gesamtverschuldung:

Bei der Berechnung der Gesamtverschuldung des LWL werden den Bankguthaben Kreditver-
pflichtungen gegeniibergestellt. Letztere ergeben sich nicht nur aus den externen Krediten fur
Investitionen und zur Sicherstellung der Liquiditat, sondern beinhalten dariber hinaus ,in-
terne” Verbindlichkeiten der LWL-Kernverwaltung. Hier ist insbesondere an die Guthaben des
LWL-Liquiditatsverbundes (LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen, LWL-MaBregelvollzugseinrich-
tungen, LWL-Jugendheime, LWL-BLB) wie auch an die treuhanderisch verwalteten Mittel der
Ausgleichsabgabe und Altenpflegeausbildungsumlage zu denken.

Die externen und ,internen” Kredite Ubersteigen die Bankguthaben um rd. 152,9 Mio. EUR, so
dass die Gesamtverschuldung um rd. 181,6 Mio. EUR im Vergleich zum 31.12.2022 (334,5 Mio.
EUR) zurtickgefiihrt wurde. Dies liegt insbesondere am Zuwachs der sonstigen Riickstellungen
von rd. 177,1 Mio. EUR, da fir diese noch keine liquiden Mittel abgeflossen sind.
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Diese im Wesentlichen aus Jahresfehlbetragen resultierende Gesamtverschuldung birgt fiir den
LWL das Problem, dass sie entsprechend § 22 Abs. 1, 23 ¢ LVerbO in der Fassung des 3. NKF-
Weiterentwicklungsgesetzes planmaBig nicht wieder zuriickgefiihrt werden kann.

Kredite zur Liquiditatssicherung wurden nicht zur Finanzierung von Investitionen oder Investi-
tionsférdermaBnahmen verwendet, so dass keine Bereinigung gem. § 89 Abs. 2 GO NRW in der
Fassung des 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes erforderlich war.

Im abgelaufenen Geschéftsjahr 2023 war der LWL jederzeit in der Lage, seinen Zahlungsver-
pflichtungen mit Hilfe von internen und externen Liquiditdtskrediten rechtzeitig nachzukom-
men. Neben den liquiden Mitteln der Kernverwaltung wurden dazu, wie bisher auch, die Gelder
des LWL-Liquiditatsverbundes genutzt. Durchschnittlich standen der LWL-Kernverwaltung so
ca. 460 Mio. EUR des LWL-Psychiatrieverbundes Westfalen, der LWL-Jugendheime und
rd. 24 Mio. EUR des LWL-BLB zur Verfligung, hinzu kamen weitere ca. 200 Mio. EUR aus Be-
standen der Ausgleichsabgabe und der Altenpflegeausbildungsumlage. Teilweise
(rd. 150 Mio. EUR) wurden diese internen Mittel jedoch im Auftrag der jeweiligen Einrichtung
zu unterschiedlichen Laufzeiten bei verschiedenen Banken mit Institutionssicherung angelegt,
sodass der Kernverwaltung tatsachlich nur rund 530 Mio. EUR frei zur Verfligung standen. Diese
Lfreien” internen Mittel werden, ahnlich der externen Liquiditatskredite, marktgerecht verzinst.
Durch die von der EZB auch in 2023 weiter vorgenommenen Zinsschnitte konnte eine positive
Verzinsung der Geldanlagen erzielt werden.

Nach Wegfall der Verzinsung von kommunalen Einlagen bei der Deutschen Bundesbank zum
01.10.2023 wurden hier die taglich falligen Gelder vollstandig zurtickgerufen und bei Banken
mit Institutssicherung angelegt. Die hier abgeschlossenen Zinskonditionen lagen im Durch-
schnitt auf annahernd gleichem Niveau.

Wesentlicher Unterschied zwischen internen und externen Liquiditatskrediten ist, dass den in-
ternen Geldgebern ihr Kapital weiter uneingeschrankt zur Verfligung steht; erhéhen sich z. B.
bei den Einrichtungen des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen die Ausgaben oder Investitio-
nen, so muss der LWL dies je nach Liquiditatsbedarf durch die Aufnahme von externen
Liquiditatskrediten gegebenenfalls kompensieren (=Tausch eines internen Liquiditatskredites
in einen externen Liquiditatskredit).
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Zu 2.1 Investitionskredite: Das Volumen der Investitionskredite per 31.12.2023 hat sich ge-
genuber dem Vorjahr um rd. 12,6 Mio. EUR reduziert. Der stichtagsbezogene Durchschnitts-
zinssatz des Gesamtportfolios stieg leicht von 1,99 % im Jahr 2022 auf 2,30 %.

Zinsbindung Liquiditétsbindung |

Investitionskredite per 31.12.2023 | absolut . . absolut .

nach Restlaufzeiten (in Mio. ':Ia:/“)' ﬁ-ths- (in Mio. Z?Ia:/“)’
in %) |satz in %
EUR) EUR)

kurzfristig (< 1 Jahr) 29,9 16,4 4,09% 35,7 19,6
mittelfristig (> 1 Jahr < 5 Jahre) 25,6 14,1 0,54% 25,6 14,1
langfristig (> 5 Jahre) 126,5 69,5 2,24% 120,7 66,3
gesamt 182,0| 100,0| 2,30% 182,0| 100,0

Tab. 8: Investitionskredite zum 31.12.2023 nach Restlaufzeit ohne Gute Schule 2020

Im Rahmen eines aktiven Zins- und Schuldenmanagements erfolgen Kreditaufnahmen und
Zinssicherungsgeschafte beim LWL zum einen tber herkdmmliche Kommunaldarlehen, zum
anderen Uber die Aufnahme variabler Darlehen in Verbindung mit Derivaten (Swaps). Bei letz-
terem Vorgehen erfolgt die Beschaffung der bendtigten Liquiditat (= variabler Kredit) also ge-
trennt von der Zinssicherung (= Swap). Durch diese Trennung ist es mdglich, dass die Laufzeit
der Zinssicherung mittels Swap von der Laufzeit der beschafften variablen Liquiditat abweicht.

Ein Blick auf die Zinsbindung der abgeschlossenen Investitionskredite zeigt, dass mit 70 % der
Uberwiegende Teil der Investitionskredite langfristig im Zins gesichert ist. Die durchschnittliche
Restlaufzeit (volumengewichtet) bezogen auf das gesamte Investitionskreditportfolio betragt
in etwa 12 Jahre. Aufgrund der Zinsanhebung der EZB in 2023 ist der stichtagsbezogene Durch-
schnittszinssatz des Investitionskreditportfolios leicht gestiegen.

Zu 2.2 Externe Liquiditatskredite: Der in der Bilanz ausgewiesene Bestand an Liquiditatskre-
diten hat sich gegentiber dem Vorjahr um 20,0 Mio. EUR auf 50,0 Mio. EUR reduziert. Bei dieser
Summe handelt es sich um eine 10-jdhrige Zinssicherung, die im Mai 2024 auslauft. Dariber-
hinausgehende Liquiditatskredite wurden nicht aufgenommen.
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Per Stichtag 31.12.2023 setzt sich das externe Liquiditatsportfolio wie folgt zusammen:

Liquiditatskredite per 31.12.2023 ab::;’stbi"d""g i;::"i’ditatsm"dung
nach Restlaufzeiten (in Mio, :UR) (in %) O-Zinssatz
kurzfristig (< 1 Jahr) 50,0 100,0 1,61%
mittelfristig (> 1 Jahr < 5 Jahre) 0,0 0,0 0,00%
langfristig (> 5 Jahre) 0,0 0,0 0,00%
gesamt 50,0 100,0 1,61%

Tab. 9: Liquiditatskredite zum 31.12.2023 nach Restlaufzeiten

Getrieben durch die weltwirtschaftlichen Krisen, u.a. Krieg in der Ukraine und Nahost-Konflikt,
sind die Preise fir Energie und Lebensmittel weiter angestiegen, sodass sich die bereits in 2022
hohen Inflationsraten im Jahr 2023 fortsetzten. Dadurch blieb die EZB weiter unter Druck, die
Leitzinsen in 2023 deutlich zu erhéhen. So stieg der Leitzins von 2,5 % am Jahresanfang bis
auf 4,5 % mit der letzten Erhéhung im Herbst. Der Konkurs mehrerer US-Banken und der
Schweizer GroBbank Credit Suisse sorgten im Marz 2023 fir Turbulenzen und Verunsicherun-
gen im Bankensektor. Da die Inflationsraten seit Ende des Jahres riicklaufig sind und die Sorgen
um die Finanzstabilitat zur Vorsicht mahnen, dirfte der Zinsgipfel damit erreicht worden sein.
Fur 2024 wird bereits Uber eine erste Zinssenkung spekuliert. Die Notenbanken befinden sich
zunehmend in einem Dilemma zwischen der unabdingbaren Inflationsbekdampfung einerseits
und der Wahrung der finanziellen Stabilitdt andererseits.

Zu 3 und 4 Eigenkapitalquote und Ausgleichsriicklage: Die Eigenkapitalquote sank leicht
von 22,3 % zum 31.12.2022 auf 22,2 % zum 31.12.2023 bei gleichzeitiger Erh6hung der Bilanz-
summe um rd. 300,5 Mio. EUR.

Das Jahresergebnis 2023 in Héhe von rd. 59,2 Mio. EUR sowie die Zuschreibung von
rd. 6,6 Mio. EUR auf den Buchwert der WLV und deren unmittelbare Verrechnung mit der all-
gemeinen Rucklage wirken sich positiv auf das Eigenkapital aus. Negativ wirkte sich die Wert-
berichtigung auf die Ausleihungen im Finanzanlagevermdgen (2,7 Mio. EUR) aus, die gem.
§ 44 Abs. 3 KomHVO NRW ebenfalls direkt mit der allgemeinen Riicklage verrechnet wurde.

Die Ausgleichsriicklage wies zum 31.12.2022 einen Bestand von rd. 123,5 Mio. EUR auf. Laut
Beschluss der Landschaftsversammlung vom 21.12.2023 wurde die Ausgleichsriicklage mit
dem Jahresfehlbetrag 2022 in Hohe von rd. 33,5 Mio. EUR in Anspruch genommen. Die Aus-
gleichsriicklage weist damit einen Bestand in Hohe von rd. 90,0 Mio. EUR aus.
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Durch das 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz wird ein Jahrestberschuss mit Feststellung des
Jahresabschlusses durch die Landschaftsversammlung der Ausgleichsriicklage zugefihrt (§ 75
Abs. 3 GO NRW; vgl. Kapitel 5). Der Gesamtbestand der Ausgleichsriicklage wird dann rd. 149,2
Mio. EUR betragen.

4 Wesentliche Chancen und Risiken fiir den LWL
4.1 Risikomanagement im LWL

Im Lagebericht zum Jahresabschluss sind gemaB § 49 KomHVO NRW die Chancen und Risiken
fur die kinftige Entwicklung des LWL darzustellen. Die Chancen und Risiken im LWL unterlie-
gen einer systematischen Erhebung und Uberwachung:

Mit Hilfe eines Risikofriiherkennungssystems erfolgen eine Risikoidentifikation, eine Risikobe-
wertung, MaBnahmen der Risikobewaltigung einschlieBlich der Risikokommunikation, eine Ri-
sikoliberwachung bzw. Risikofortschreibung und eine Dokumentation.

Ein solches Risikofriiherkennungssystem, wie es § 10 Abs. 1 Eigenbetriebsverordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (EigvVO NRW) speziell fir Eigenbetriebe vorschreibt, ist beim LWL
vorhanden und wird stets weiter ausgebaut.

Die Identifikation und Bewertung der jeweiligen Indikatoren zur Risikofriiherkennung sowie
der sich zeigenden Chancen erfolgt beim LWL zunachst aufgabenspezifisch in den verantwort-
lichen Dezernaten. Im Rahmen der jahrlichen Zielvereinbarungs- und Strategiegesprache, un-
terjahrigen

Controlling-Gesprachen und standardisierten Abfragen werden die wesentlichen Chancen und
Risiken, die sich aus der Aufgabenerfiillung ergeben, erhoben und Gberwacht. Gemeinsam mit
der LWL-Kammerei erfolgt dann eine Beurteilung im Hinblick auf die Beeinflussung der wirt-
schaftlichen Lage des LWL.

Der LWL betreibt zudem ein nach § 32 KomHVO NRW gesetzlich vorgeschriebenes, speziell fir
die Haushaltswirtschaft zugeschnittenes Internes Kontrollsystem (IKS-Haushaltswirtschaft). Ele-
ment des IKS-Haushaltswirtschaft ist ein auf diesen Bereich ausgerichtetes Risikomanagement.
Aufgabe dieses Risikomanagements ist es, Gefahren im Bereich der Haushaltswirtschaft bere-
chen- und steuerbar zu machen und ggf. einzuddmmen. Es werden dazu Risiken, die sich auf
die OrdnungsmaBigkeit und Verlasslichkeit der Rechnungslegung auswirken kdnnen, identifi-
ziert und hinsichtlich ihrer Eintrittswahrscheinlichkeiten sowie quantitative Auswirkungen be-
urteilt. Darauf aufbauend werden Kontrollaktivitdten festgelegt, die geeignet sind, wesentliche
Fehler in der Rechnungslegung zu verhindern bzw. aufzudecken und zu korrigieren. Dieser
kontinuierliche Uberpriifungsprozess der LWL-Kammerei wird seit dem Jahr 2022 durch eine
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automatisierte Kontrollliste weiter erganzt. Die Kontrollliste unterliegt einer permanenten Qua-
litatssicherung.

Fur die UberwachungsmaBnahmen des im Rahmen der Haushaltswirtschaft eingesetzten SAP-
Verfahrens hat ein externer Wirtschaftsprifer flir das Haushaltsjahr 2023 bestatigt, dass durch
das IKS-Haushaltswirtschaft Sicherheitsliicken und damit verbundene Risiken vermieden sowie
wirksame Kontrollen zur Fehlervermeidung und Fehleraufdeckung durchgefiihrt werden. Somit
wird in Anlehnung an den zu Grunde gelegten Priifungsstandard des Instituts der Wirtschafts-
prifer (IDW PS) 261 den Anforderungen des IDW an ein wirksames, ordnungsgemaBes und
wirtschaftliches internes Kontrollsystem entsprochen. Die durchgefiihrten Kontrollen konnten
keine dolosen Handlungen, Unredlichkeiten, UnregelmaBigkeiten oder gar Sabotage aufde-
cken. Ergénzend erfolgte im Jahr 2023 eine Gberortliche Prifung der Gemeindeprifungsanstalt
Nordrhein-Westfalen (gpaNRW).

4.2 Chance / Risiko: Ausfiihrung des Bundesteilhabegesetzes

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) dient dazu, die Grundsatze der UN-Behindertenrechtskon-
vention umzusetzen und damit Menschen mit Behinderungen zu ermdoglichen, ihr Leben
selbstbestimmt zu gestalten und an allen wichtigen Bereichen des gemeinschaftlichen Lebens
teilzuhaben. Hierzu wurde Anfang 2020 mit der dritten Umsetzungsstufe des BTHG das Ein-
gliederungshilferecht aus dem SGB XIlI (Sozialhilferecht) herausgel6st und als neuer Teil 2 in
das SGB IX (Rehabilitationsrecht) als modernes Leistungsrecht aufgenommen. Hinzu kommen
neue Zustandigkeiten des LWL im Kontext des Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesteilhabe-
gesetz (AG-BTHG NRW), so zum Beispiel die Frihférderung, die Eingliederungshilfe in Kinder-
tageseinrichtungen und der Kindertagespflege (bisher: Richtlinienforderung) oder die Wohn-
hilfen der Eingliederungshilfe bei erstmaligem Bedarf mit Uber 65 Jahren. Fir existenzsi-
chernde Leistungen (SGB XIl) fiir Erwachsene ist hingegen seit 2020 — unabhangig von der
Wohnform - grundsatzlich die 6rtliche Ebene zustandig.

Schon davor wurden die mit den ersten beiden Stufen 2017 und 2018 in Kraft getretenen Neu-
regelungen des BTHG umgesetzt. Der LWL plant als Alternative zu Werkstatten fir Menschen
mit Behinderung (WfbM) im ersten Halbjahr 2024 drei andere Leistungsanbieter zuzulassen.
Erprobt werden soll, ob diese Leistungsangebote mehr Ubergiange auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt ermdglichen. Seit 2018 wird zudem der individuelle Unterstiitzungsbedarf im Rah-
men des Gesamtplan-/Teilhabeplanverfahrens ganzheitlich und personenzentriert ermittelt.
Hierzu wurde gemeinsam mit dem LVR ein landeseinheitliches neues Bedarfsermittlungsinstru-
ment BEI_NRW bzw. BEI_KiJu fir Kinder und Jugendliche entwickelt. Dieses wird —im Zuge der
Umsetzung der Projekte ,Umsetzung Teilhabe 2015’ (UTe), ,Neue Teilhabeplanung Arbeit’ (nTA)
und ,Teilhabe U18' - sukzessive im gesamten Verbandsgebiet eingefiihrt. Dadurch bietet sich
fur den LWL die Chance, die Steuerung der Leistungsgewdhrung zu verbessern.
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Grundsatzlich soll — so der Bundesgesetzgeber — die Umsetzung des BTHG nicht zu héheren
Transferaufwendungen fihren. Ob sich dies in der Realitat bewahrheitet (Risiko), wird sich in
den nachsten Jahren zeigen und wird nach Art. 25 Abs. 4 BTHG durch eine begleitende Fi-
nanzevaluation des Bundes Uberprift, die Corona-bedingt verlangert wurde.

Besonders deutlich zu sehen sind bereits heute die Mehrkosten aus der neuen Zustandigkeit
des LWL bei den ambulanten Leistungen fiir Erwachsene mit unerwartet hohen Fallzahlen.

Um finanzielle Mehrbelastungen der kommunalen Familie zu begrenzen, begleiten die Land-
schaftsverbande die weitere Entwicklung eng auch im Rahmen der Evaluationen auf Landes-
ebene und haben zudem fristwahrend in Abstimmung mit den Kommunalen Spitzenverbanden
im August 2019 Kommunalverfassungsbeschwerde zur Geltendmachung eventueller Konnexi-
tatsanspriiche erhoben. Das Verfahren befindet sich derzeit noch im schriftlichen Vorverfahren.
Einen Verhandlungstermin hat der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(VerfGH NRW) bislang noch nicht bestimmt. Im bisherigen Verlauf des Verfahrens haben die
Beschwerdefiihrenden die Beschwerde in insgesamt fiinf Schriftsdtzen begriindet, die Landes-
regierung hat hierzu in insgesamt vier Schriftsdtzen Stellung genommen.

Einhergehend mit der Umsetzung des BTHG und AG-BTHG wurde ein neuer Landesrahmen-
vertrag nach § 131 SGB IX ausgehandelt, der zum 01.01.2020 in Kraft getreten ist. Daneben
wurde die Landesrahmenvereinbarung gem. § 46 Abs. 4 SGB IX flir den Bereich der Friihforde-
rung geschlossen.

Die Kostenfolgen sind weiterhin nicht vollstandig absehbar. Denn die Umsetzung verzégert
sich in allen Leistungsbereichen auch durch die Folgen der Corona-Pandemie. Die neue Leis-
tungs- und Finanzierungssystematik der Werkstatten fir Menschen mit Behinderung (WfbM)
wird zurzeit noch verhandelt. Erganzungen zum Landesrahmenvertrag in den Bereichen Pfle-
gefamilien, Wohnen fiir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene und die Kita-Basisleistung
[l fir Kinder mit hohem Teilhabebedarf (vgl. Vorlage 15/1398) kdnnen sich auch finanziell aus-
wirken. Bei der Frihférderung sind Corona-bedingte Nachholeffekte nicht auszuschlieBen.

Ob und in welchem Umfang die Neudefinition des leistungsberechtigten Personenkreises
(letzte Stufe des BTHG) zu einer Ausweitung bzw. zu Mehraufwendungen fihrt, kann auf Grund
der noch nicht vorliegenden Verordnung nicht beziffert werden. Nach den Absichtserklarungen
des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales (BMAS) soll die Neudefinition kostenneutral
erfolgen. Diese Neudefinition ist immer noch nicht erfolgt. Der aktuelle Stand ist, dass der vor-
handene Entwurf der ,Verordnung Uber die Leistungsberechtigung in der Eingliederungshilfe”
(VOLE) einer Vorabevaluation zufolge in verschiedenen Aspekten nachbearbeitet werden
musste. Insbesondere fehlten Kriterien fiir die Prifung des AusmaBes einer Teilhabeeinschran-
kung.
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Die erheblichen Verdanderungsprozesse sind somit noch nicht abgeschlossen. Fur die Haus-
haltsplanungen der nachsten Jahre bestehen folglich weiterhin groBe Risiken.

4.3 Risiko: Corona-Pandemie

Die Corona-Pandemie hat das gesellschaftliche Leben in den letzten Jahren maBgeblich beein-
flusst und hatte auch auf die Leistungserbringung im LWL erheblichen Einfluss. Zu Beginn des
Jahres 2023 sind viele Einschrdnkungen entfallen. Der LWL nutzt die Erfahrungen der letzten
Jahre, um sich fur die Zukunft besser auf Krisensituationen vorzubereiten. Entsprechend baut
der LWL ein umfassendes Business Continuity Management und Krisenmanagement auf. Zu-
dem nutzt der LWL die entstandene Dynamik im Bereich der Digitalisierung, zum einen um
sein Leistungsportfolio sinnvoll zu erganzen und zum anderen, um flexible Arbeitsmoglichkei-
ten fiir die Belegschaft zu schaffen.

Mittel- bis langfristig muss aufgrund der mit der Corona-Pandemie verbundenen psychischen
Belastungen und von Post-COVID mit einem steigenden Bedarf an Leistungen der Eingliede-
rungshilfe gerechnet werden.

4.4 Risiko: Ukraine-Krieg
Im Februar 2022 begann die Invasion russischer Truppen in die Ukraine.

Durch die Flucht vieler Menschen aus der Ukraine sind rd. 1,1 Mio. Gefllichtete aus der Ukraine
im bundesweiten Auslanderzentralregister registriert (Stand: 16.03.2024). Weitere rund 0,3 Mio.
Menschen, die zwischen Februar 2022 und Mitte Marz 2024 nach Deutschland geflohen sind,
sind nicht mehr im Auslanderzentralregister registriert, da sie ausgereist oder verstorben sind.
Die anfangliche Dynamik der Fliichtlingsstrome hat in Folge der Stabilisierung der ukrainischen
Fronten deutlich nachgelassen. Die mittel- und langfristigen Auswirkungen des Krieges auf
Deutschland und damit auch auf den LWL sind kaum vorhersehbar. Wie viele Menschen mit
Behinderung oder traumatisierte Menschen mit psychiatrischen Hilfebedarfen nachhaltig vom
LWL erbrachte oder finanzierte Leistungen in Anspruch nehmen werden, wird maBgeblich vom
weiteren Kriegsverlauf und den Riickkehrperspektiven abhangen.

Nach den zwischenzeitlichen drastischen Energiekostensteigerungen und Preissteigerungen
bei Baumaterialien, Lebensmitteln und Diingemitteln haben sich die Preise in diesen Segmen-
ten mittlerweile stabilisiert bzw. sind teilweise leicht ricklaufig. Die Landes- und Bundesregie-
rung haben auf die konjunkturellen und finanziellen Entwicklungen reagiert. Finanzielle Unter-
stitzung wurde auch fur die erhéhte Zahl an Menschen mit Behinderungen aus der Ukraine
gewdhrt, die zum Teil in den besonderen Wohnformen in Westfalen-Lippe untergekommen
sind.
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Die Folgen des Kriegs machen sich aber nicht nur auf der Aufwandsseite des LWL bemerkbar.
Die eingetriibte Konjunktur fihrte trotz hoher Inflationsraten gleichzeitig zu einer deutlich
schwacheren Steuerentwicklung, so dass absehbar hohere Umlagesatze zur Aufwandsdeckung
notwendig werden (vgl. Kapitel 4.6).

Auf spezifische Auswirkungen in den einzelnen Leistungsbereichen wird nachfolgend einge-
gangen.

4.5 Chance / Risiko: Inflation und Klimaschutz

GemaB des Statistischen Bundesamtes haben sich die Verbraucherpreise in Deutschland im
Jahresdurchschnitt 2023 um 5,9 % gegenuber 2022 erhdht. Im Jahr 2022 lag diese Steigerung
noch bei + 6,9 %. Die Inflationsrate in Deutschland lag im Januar 2024 bei + 2,9 %.

Auch aufgrund der anhaltend hohen Energiekosten werden weitere Diskussionen zur Energie-
wende gefihrt, die sich perspektivisch auch auf die Gebadudeleitlinien des LWL auswirken kdnn-
ten. Die gesetzlichen Entwicklungen verlaufen zum Teil parallel zu den Beschliissen im LWL,
wonach sich der LWL klar zu seiner Verantwortung, der Klimakrise entgegenzutreten, bekennt
und auf der Grundlage eines integrierten Klimaschutzkonzeptes (iKSK) entsprechende MaB-
nahmen u.a. in den Handlungsfeldern Bauen, Energiegewinnung und Mobilitdt konkretisiert.
Erklartes Ziel ist es, bereits 2030 klimaneutral zu sein. Um dieses Ziel zu realisieren, sind in den
nachsten Jahren erhebliche Ausgaben notwendig. Ein groBer Teil davon wird in das nachhaltige
Bauen neuer und Sanieren bestehender Gebaude flieBen. Neben dem Erreichen der Klimaziele
verspricht sich der LWL sinkende Energieverbrauche und damit die Realisierung von Kosten-
einsparpotenzialen.

In vielen Bereichen werden hohere rechtliche Standards zu Klimaschutz, Nachhaltigkeit und
Energiewende formuliert. Hierdurch kann es zu gro3en Kostensteigerungen kommen.

4.6 Chance / Risiko: Konjunktur und allgemeine Finanzsituation des LWL

Die allgemeine Finanzsituation des LWL hat sich in den Jahren 2017 bis 2019 verbessert, was
sich in den Jahrestiberschiissen 2017 bis 2019 zeigte. Der Jahresabschluss 2023 schliet nach
den Jahren 2020 bis 2022 erstmals wieder mit einem Jahresiberschuss in Hohe von
rd. 59,2 Mio. EUR ab. Aufgrund des am 28.02.2024 verabschiedeten 3. NKF-Weiterentwick-
lungsgesetzes wird dieser Jahresiiberschuss mit der Feststellung des Jahresabschlusses durch
die Landschaftsversammlung der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden, ohne dass es hierzu
eines Beschlusses bedarf. Nach Verrechnung des Jahresiiberschusses 2023 wird die Ausgleichs-
ricklage einen Bestand von rd. 149,2 Mio. EUR ausweisen und betragt dann rd. 3 % (Vorjahr 2
%) des jahrlichen Haushaltsvolumens. Fur die Jahre 2024 — 2027 weist der Haushalt 2024 Jah-
resfehlbetrdge zwischen rd. 46,7 Mio. EUR und rd. 1,7 Mio. EUR aus. Diese Entwicklung stellt
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fir den LWL mit Blick auf die erhebliche Volatilitat der Markte, Steuereinnahmen und seiner
Aufgabenfelder ein erhebliches Risiko dar und kann Handlungsmdglichkeiten deutlich ein-
schranken.

Nach dem Orientierungsdatenerlass 2024 - 2027 des Ministeriums fiir Heimat, Kommu-
nales, Bau und Digitalisierung NRW (MHKBD) vom 16.08.2023 ist zu berticksichtigen, dass
die aktuelle Situation von vielen Unwagbarkeiten gekennzeichnet ist, wodurch vor allem in der
mittleren Frist ein nicht unerheblicher Prognosekorrekturbedarf entstehen kdnnte. Dies insbe-
sondere deshalb, weil der damaligen Steuerschdtzung die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der
Frihjahrsprojektion 2023 der Bundesregierung zugrunde lagen, die fiir 2023 von einem Wachs-
tum des realen Bruttoinlandsprodukts von 0,4 % und fiir 2024 von 1,6 % ausgingen.

Dem Monatsbericht Februar 2024 der Deutschen Bundesbank ist dagegen zu entnehmen,
dass die deutsche Wirtschaftsleistung im vierten Quartal 2023 geschrumpft ist. Der Schnell-
meldung des Statistischen Bundesamtes zufolge ging das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP)
saisonbereinigt um 0,3 % gegenuber dem Vorquartal zurtick, nachdem es in den ersten drei
Quartalen nahezu stagnierte. Die Industrie litt weiter unter der schwachen Auslandsnachfrage.
Die gestiegenen Finanzierungskosten bremsten nach wie vor die Investitionen und dadurch die
inlandische Nachfrage nach Industrieglitern und Bauleistungen. Zudem durfte die Unsicherheit
hinsichtlich der Transformations- und Klimapolitik die Investitionen gedampft haben.

Dariiber hinaus beeintrachtigte die unglinstige Witterung die Bauaktivitat. Zusatzlich lastete
der relativ hohe Krankenstand auf der Wirtschaftsaktivitat. Dagegen stltzten die niedrigere
Inflation, der robuste Arbeitsmarkt und das kraftige Lohnwachstum den realen privaten Kon-
sum, wobei die Verbraucherinnen und Verbraucher mit ihren Ausgaben noch vorsichtig blie-
ben.

Einige Belastungsfaktoren bleiben wohl auch im ersten Quartal 2024 bestehen. AuBBerdem ist
nicht auszuschlieBen, dass die diversen Streiks, unter anderem im Bereich Schienen- und Luft-
verkehr, die Produktion beeintrachtigen. Noch gibt es Auftragspolster in der Industrie und im
Bau; sie schwinden aber. Im ersten Quartal 2024 konnte die Wirtschaftsleistung daher erneut
etwas zuriickgehen. Mit dem zweiten Riickgang der Wirtschaftsleistung in Folge befande sich
die deutsche Wirtschaft in einer technischen Rezession. Die seit Beginn des russischen Angriffs-
krieges gegen die Ukraine andauernde Schwachephase der deutschen Wirtschaft wiirde sich
damit fortsetzen. Eine Rezession im Sinne eines deutlichen, breit angelegten und langer anhal-
tenden Rickgangs der Wirtschaftsleistung kann aber weiterhin nicht festgestellt werden und
ist derzeit auch nicht zu erwarten.

Die dargestellten Entwicklungen wirken sich zum Teil auch unmittelbar auf die Bankenbranche
aus. Das flihrende Thema war auch in 2023 die Inflationsbekampfung. Der Konkurs mehrerer
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US-Banken und der Schweizer GroBbank Credit Suisse sorgten zudem im Marz 2023 fir Tur-
bulenzen und Verunsicherungen im Bankensektor. Die Notenbanken befinden sich zunehmend
in einem Dilemma zwischen der unabdingbaren Inflationsbekdmpfung einerseits und der Wah-
rung der finanziellen Stabilitdt andererseits. Der in 2022 begonnene Zinsanstieg setzte sich in
2023 weiter fort und die EZB erhdhte im Laufe des Jahres in mehreren Zinsschritten den Leitzins
bis auf 4,5 %. Seit September 2023 stagniert der Leitzins auf diesem Niveau, womit der Hohe-
punkt erreicht sein kdnnte. Dies bietet auf der einen Seite die Chance, Geldanlagen zu positiven
Zinssatzen zu tatigen, auf der anderen Seite missen Kredite zu deutlich gestiegenen Zinssatzen
aufgenommen werden. Flr 2024 wird bereits Gber erste Zinssenkungen spekuliert, sodass ins-
besondere die langfristigen Zinsen bereits wieder sinken.

4.7 Risiko: Europadisches Beihilferecht

Vor dem Hintergrund unterschiedlicher Finanzbeziehungen zwischen dem LWL und seinen ei-
genbetriebsahnlichen Einrichtungen besteht das latente Risiko eines VerstoBes gegen das Bei-
hilfeverbot gemal Artikel 107 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union. Auch wenn jingste Priifungen allesamt zu einem positiven Abschluss kamen, wird die
weitere Rechtsentwicklung auf europaischer Ebene permanent sorgfaltig beobachtet und ein
Risikomanagementsystem betrieben, um etwaige Risiken unerlaubter Beihilfen friihzeitig zu
identifizieren und mdglichst schnell entgegenwirken zu kénnen.

4.8 Chance / Risiko: Digitalisierung und IT

Der LWL weist einen hohen Grad an technischer Durchdringung auf. Daraus ergeben sich unter
anderem schnellere Bearbeitungszeiten, ein verringerter Personaleinsatz und eine weitgehend
zeit- und ortsunabhangige Aufgabenerledigung. Im Zuge der Corona-Pandemie erfolgte eine
deutliche Ausdehnung von Homeoffice-Arbeitsplatzen.

Auf der anderen Seite fiihrt die zunehmende technische Durchdringung dazu, dass Ausfallzei-
ten von unternehmenskritischen Anwendungen und Strukturen zu erheblichen Verzégerungen
und somit zu Reputationsverlusten und finanziellen Schaden fiihren kénnen. Die LWL.IT-Ser-
vice-Abteilung begegnet den Ausfallrisiken mit den erforderlichen Notfall-MaBnahmen nach
dem aktuellen Stand der Technik.

Im Kontext der zunehmenden Digitalisierung wachsen auch die Herausforderungen im Bereich
der Informationssicherheit. So fihrt die zunehmende Digitalisierung zu einem erhdhten Risiko
fur Informationssicherheitsvorfalle und Cyberangriffe (u.a. erfolgreiche Cyber-Attacke auf die
Stdwestfalen-IT Ende letzten Jahres). Dies erfordert stetig wachsende entsprechende Ressour-
cen.
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Die ,Leitlinie zur Informationssicherheit” und die ergénzende Dienstanweisung zur Infor-
mationssicherheit sollen in Verbindung mit Sicherheitsschulungen die Sensibilitat fir den
gewissenhaften Umgang mit Informationen und Daten in den IT-Systemen erhdhen. Ziel ist es,
Risiken in Form von Verlust der Vertraulichkeit, Integritat, Verfiigbarkeit durch mangelndes
Bewusstsein bzw. mangelnder Verpflichtung aller Beschaftigten des LWL vorzubeugen.

Mit der Ausrichtung eines Informationssicherheitsmanagements am BSI-Grundschutz erfolgt
eine systematische sicherheitstechnische Betrachtung der Basis-Infrastrukturen der LWL-Re-
chenzentren in Munster mit dem Ziel der ISO 27001 Zertifizierung gemaB BSI-Grundschutz
durch das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI).

Weitere Chancen und Risiken:

Chancen:

Kontinuierliche Optimierung, Erweiterung und Digitalisierung aller bestehender Ge-
schaftsmodelle

e Nachhaltige Birger- und Burgerinnen-, sowie Kunden und Kundeninnen-Zentrierung

e Standardisierung und Homogenisierung der bestehenden IT-Infrastrukturen, Anwen-
dungen und Systeme

e Konsistentes, redundanzfreies und zentrales Management von Daten
e Medienbruchfreie IT-Unterstlitzung von Prozessen bis zur Vollautomatisierung

e Attraktive Arbeitsplatze bei zunehmender Mobilitat und Flexibilitat durch zeit- und ort-
ungebundenes Arbeiten

Risiken:

e Fehlende Strategien und unkoordinierte Umsetzung von Veranderungen fiihren zu
operativen Problemen in der Aufgabenerledigung der Beschaftigten

e Fachkraftemangel in Verbindung mit demographischen Entwicklungen, tarifvertragli-
chen Beschrankungen, steigender Fluktuation

Um die genannten Chancen zu nutzen und den Risiken vorzubeugen, hat der LWL fur die Ein-
fuhrung und den Betrieb von Anwendungen bereits vor Jahren wirksame Sicherheits-, Projekt-
und Betriebsstrukturen aufgebaut, die eine hohe Betriebssicherheit, Performanz und Wirt-
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schaftlichkeit gewahrleisten sollen. Die Projektsteuerungsstrukturen im Rahmen der Umset-
zung von neuen Digitalisierungsprojekten sollen gewahrleisten, dass Sicherheitsanforderungen
frihzeitig erhoben und somit schon beim Design der Losungen berticksichtigt werden kénnen.

Die Gemeindeprifungsanstalt NRW (gpaNRW) bestatigt in der Prifung im Jahr 2023 die gute
Arbeit des LWL und stellt u.a. ein Giberdurchschnittlich hohes IT-Sicherheitsniveau in Ver-
bindung mit einer hohen Wirtschaftlichkeit bzgl. der Kostenstrukturen fest. Damit auch zu-
kinftig keine personellen Engpasse entstehen, die sich betriebskritisch auf die IT auswirken
kdnnen, muss die Personaldecke kontinuierlich bewertet und gemaB den steigenden Anforde-
rungen angepasst werden.

Trotz der vorgenannten MaBnahmen steigt auf Grund der zunehmenden globalen Sicherheits-
bedrohungen dennoch die Eintrittswahrscheinlichkeit von Sicherheitsvorfdllen mit entspre-
chend — hohem - Schadenpotential.

4.9 Risiko: Folgekosten der digitalen Ausstattung der LWL-Schulen

Der LWL konnte in den Jahren 2018 bis 2023 im Rahmen von Forderprogrammen des Bundes
(.DigitalPaktSchule”) und des Landes NRW (,Gute Schule 2020", ,Ausstattungsinitiative 2022
fur Schulen NRW") im Umfang von liber 12 Mio. EUR eine deutliche Verbesserung der digitalen
Ausstattung der LWL-Forderschulen und der LWL-Schulen fir Kranke (u.a. Breitbandanbin-
dung, digitale Tafeln und Displays, Tablets / Endgerate) vornehmen.

Bund und Land haben mit den o.g. Forderprogrammen eine Anschubfinanzierung bereitge-
stellt. Mittel- bis langfristig ergibt sich bei fehlender Anschlussférderung fiir den LWL das Risiko
von Ersatzbeschaffungen, Pflege- und Wartungskosten zu Lasten des LWL-Kernhaushaltes in
Hoéhe von rd. 2,0 bis 2,5 Mio. EUR jahrlich.

4.10 Chance: LWL darf Aufgaben fiir Mitgliedskorperschaften durchfiihren

Durch das Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung vom 15.11.2016 wurde dem
§ 5 LVerbO ein Absatz 6 hinzugefligt. Danach konnen die Landschaftsverbande fir eine oder
mehrere Mitgliedskorperschaften auf Antrag gegen ein aufwanddeckendes Entgelt befristet
kommunale Tatigkeiten durchfiihren, so dass sich die Chance einer verstarkten interkommu-
nalen Zusammenarbeit ergibt.

4.11 Chance / Risiko: Anderung des Umsatzsteuergesetzes (UStG)

Nach § 2 Absatz 3 Satz 1 UStG in Verbindung mit § 2 Absatz 1 Satz 1 UStG und § 4 Korper-
schaftsteuergesetz (KStG) konnten juristische Personen des offentlichen Rechts (jPdOR) bisher
nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art (BgA) unternehmerisch tatig werden.
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Durch Art. 12 des Steueranderungsgesetzes vom 02.11.2015 wurde die Unternehmereigen-
schaft von jPdOR neu gefasst. Der § 2 Absatz 3 UStG wurde aufgehoben und § 2b UStG neu
eingeflihrt. Danach gilt, dass Leistungen auf privatrechtlicher Grundlage grundsatzlich umsatz-
steuerbar sind. Leistungen auf offentlich-rechtlicher Grundlage und insbesondere hoheitliche
Tatigkeiten unterliegen nicht der Umsatzsteuer, wenn keine Wettbewerbsverzerrungen vorlie-
gen und einzelne andere Voraussetzungen erfllt werden.

Die Neufassung des § 2b UStG ist grundsatzlich auf Umsatze ab 2017 anzuwenden. Allerdings
kann entsprechend den Regelungen des § 27 Absatze 22, 22 a UStG das bisherige Recht noch
befristet angewendet werden.

Der LWL wendet die neue Rechtslage gem. § 2 i.V.m. § 2b UStG ab dem 01.01.2023 an.

Aus der Umsetzung zum 01.01.2023 ergibt sich in einigen Bereichen des LWL ein héheres Risiko
von umsatzsteuerbaren und umsatzsteuerpflichtigen Umsatzen. Es besteht aber auch die Mog-
lichkeit, damit im Zusammenhang stehende neue Vorsteuerpotenziale aufzudecken und zu
nutzen. Diese Potentiale werden derzeit und zukiinftig verstarkt gepruft.

4.12 Risiko: European Public Sector Accounting Standards (EPSAS)

Die Europaische Kommission strebt einheitliche und verbindliche europaische Rechnungsfiih-
rungsgrundsatze, die sogenannten European Public Sector Accounting Standards (EPSAS) an,
von denen auch die deutschen Kommunen betroffen waren. In 2023 legte sie ein Reformpaket
vor, das unter anderem vorschlagt, dass die EU-Mitgliedsstaaten bis zum Jahr 2030 Uber eine
doppelte Buchfiihrung verfligen missen. Dabei handelt es sich nicht um die Einfihrung von
EPSAS, sondern um eine Vorstufe, die durch das kommunale, nordrhein-westfalische Haus-
haltsrecht und somit auch beim LWL bereits erfillt wird. Folglich ist damit zu rechnen, dass es
bis 2030 nicht zu einer Pflicht zur Einfilhrung von EPSAS kommen wird. Andernfalls ware er-
heblicher Einfihrungsaufwand zu erwarten. Der LWL wird daher die weitere Entwicklung be-
obachten.

4.13 Risiko: Verfassungsbeschwerde gegen das GFG 2022 und mdégliche Auswirkungen
gegen die Festsetzungsbescheide zur Landschaftsumlage

Erstmalig wurden im Gemeindefinanzierungsgesetz 2022 (GFG 2022) differenzierte fiktive He-
besatze fir die Berechnung der Steuerkraft aus Grund- und Gewerbesteuern der kreisangeho-
rigen Stadte und Gemeinden und der kreisfreien Stadte angewandt. Die kreisfreien Stadte hal-
ten die gesetzliche Differenzierung bei den fiktiven Hebesatzen allein anhand der Rechtstellung
"kreisfrei" und "kreisangehorig" fur verfassungswidrig. Am 20.12.2022 haben acht kreisfreie
Stadte diesbeziglich eine Verfassungsbeschwerde gegen das GFG 2022 eingereicht.
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Wegen der inhaltlich gleichlautenden Regelung wurde am 15.11.2023 beim Verfassungsge-
richtshof in Miinster auch gegen das GFG 2023 eine Verfassungsbeschwerde eingelegt. Es wird
davon ausgegangen, dass aus vorgenannten Griinden auch gegen das GFG 2024 eine Verfas-
sungsbeschwerde eingelegt werden wird. Zur Vermeidung verwaltungsgerichtlicher Verfahren
hat der LWL seinen Mitgliedskdrperschaften die Zusicherung gegeben, im Falle des Erfolgs der
Verfassungsbeschwerde unter bestimmten Voraussetzungen die Festsetzung der Land-
schaftsumlage der Jahre 2022 — 2024 zu Uberprifen und ggf. neu festzusetzen.

Fur die Jahre 2022 - 2023 ergibt sich fir den LWL ein saldiertes Risiko i.H.v. rd. 3,1 Mio. EUR
fur den Fall, dass fir die kreisfreien Stadte eine Neufestsetzung der Landschaftsumlage not-
wendig wird. In den Folgejahren ist zu erwarten, dass die Hohe des finanziellen Risikos einer
drohenden anteiligen Riickzahlung der Landschaftsumlage Jahr fiir Jahr weiter ansteigt bis es
zu einer Entscheidung lber die vorgenannte Verfassungsbeschwerde kommt.

4.14 Sonstige aufgabenbezogene Chancen und Risiken nach Dezernaten bzw. Abteilun-
gen

Im Rahmen der Arbeiten zum Jahresabschluss 2023 wurden die seitens der Dezernate bzw.
Abteilungen erhobenen Chancen und Risiken ausgewertet. Kriterium flr die aufgefihrten
Chancen und Risiken ist dabei deren Bedeutung fur die zukiinftige Entwicklung des LWL sowie
deren wesentlicher Einfluss auf die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des LWL.
Neben den oben bereits aufgefiihrten Chancen und Risiken ergibt sich demnach Folgendes:

4.14.1 LWL-Haupt- und Personalabteilung

Ein sich weiter verscharfendes Risiko fiir den LWL ist der allgemeine Arbeitskraftemangel. Das
aufgrund der demografischen Entwicklungen deutlich zuriickgehende Erwerbspersonenpoten-
tial auf der einen Seite und die steigenden Ressourcenbedarfe zur Erflllung der Aufgaben des
LWL auf der anderen Seite machen diesen Mangel bereits heute deutlich spurbar.

Inzwischen erstreckt sich der Mangel an geeigneten Fachkraften auf samtliche Berufsgruppen.
Darum ist die Gewinnung von Nachwuchskraften sowie die Besetzung von freiwerdenden Stel-
len mit qualifiziertem Personal ein zentraler Themenschwerpunkt.

Um hier friihzeitig die richtigen Weichen zu stellen, wurden und werden der Personalkdrper
des LWL sowie die allgemeine Arbeitsmarktsituation fortlaufend analysiert. Aus den gewonnen
Erkenntnissen erfolgt eine kontinuierliche Weiterverfolgung und Entwicklung strategischer
MaBnahmen zur Starkung der Arbeitgeberattraktivitat, unter anderem durch die Anpassung
an die sich nicht zuletzt durch die Corona-Pandemie deutlich veranderten Anforderungen an
flexible Arbeitsorte und Arbeitszeitmodelle. Die weiteren Prognosen zur Entwicklung des Per-
sonalbedarfs im LWL zeigen deutlich, dass es in diesem Kontext in den Folgejahren spurbarer
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Investitionen bedarf, um das mit dem Arbeitskraftemangel einhergehende Risiko mindestens
abzumildern.

Auch in diesem Zusammenhang zu sehen sind die sich durch Digitalisierung und Flexibilisie-
rung der 6ffentlichen Verwaltung verdndernden Qualifikationsanforderungen. Darauf reagiert
der LWL mit passenden Qualifizierungs- und FortbildungsmaBnahmen sowie der Anpassung
der Ausbildungsinhalte.

Die fortlaufenden Veranderungsprozesse im LWL, beispielweise durch Gesetzesanderungen,
Aufgabenverschiebungen oder neue, zusatzliche Aufgaben einerseits sowie die Anforderungen
an modernes Arbeiten (New Work, Mobiles Arbeiten, Desk-Sharing) andererseits haben auch
Auswirkungen auf den prognostizierten Biiroraumbedarf und damit auf das Raumkonzept.
Dem wird durch intensive Begleitung und Steuerung der Prozesse und deren Auswirkungen in
engem Austausch mit den beteiligten Fachbereichen begegnet.

Den bestehenden Risiken im Hinblick auf die Besoldungs- und Entgeltentwicklungen sowie
die Entwicklung der Pensions- und Beihilferiickstellungen werden durch laufende Beobach-
tungen aktueller Tarifentwicklungen und der Konjunktur sowie Prognosen Uber kiinftige Stei-
gerungsraten Rechnung getragen. Eine grundsatzliche Beeinflussbarkeit besteht gleichwohl
nicht.

Um im Bereich des Einkaufs von Leistungen und Dienstleistungen nach VOL und VOF mdgli-
chen Korruptionsfallen entgegenzuwirken, sind umfangreiche PraventionsmaBBnahmen im
Sinne des Korruptionsbekiampfungsgesetzes ergriffen worden, die u. a. in die Dienstanwei-
sung fur die Vergabe von Leistungen eingeflossen sind.

Im Bereich des Einkaufs kann es zu hoheren Kosten aufgrund der Inkrafttretung des Liefer-
kettensorgfaltspflichtengesetzes (LkSG) sowie der starkeren Ausrichtung des Einkaufs auf
nachhaltige Produkte kommen. Durch den Aufbau eines LWL-weiten Einkaufscontrollings und
eines auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Waren- und Lieferantenmanagements sollen diese
Kosten minimiert und ein Beitrag zur Klimaneutralitdt geleistet werden.

4.14.2 LWL-Dezernat Jugend und Schule

Fur die LWL-Forderschulen werden im Rahmen der Schulentwicklungsplanung Prognosen
fur die zu erwartenden Schiler- und Schilerinnenzahlen erstellt. Nach den aktuellen Daten und
Berechnungen ergeben sich perspektivisch steigende Schiler- und Schiilerinnenzahlen. GemaB
den derzeitigen Prognosen ist ein besonderer Anstieg dieser Zahlen in den Férderschwerpunk-
ten "Korperliche und motorische Entwicklung" sowie "Sprache (Sekundarstufe I)" zu erwarten.

Bei der Prognoseerstellung handelt es sich um eine Modellrechnung, die auf Annahmen und
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statistischen Auswertungen basiert. Weitere (nicht zu steuernde) Faktoren sind kiinftige gesell-
schaftliche Entwicklungen, wie beispielsweise die Zuwanderung schulpflichtiger Kinder sowie
das Schulwahlverhalten der Eltern, die aktuellen politischen Rahmenbedingungen bspw. hin-
sichtlich schulischer Inklusion sowie die erweiterten Diagnose- und Feststellungsverfahren, die
zu einer Erhdhung der Schiiler- und Schiilerinnenzahlen flihren kdnnen. Bisher lagen die prog-
nostizierten Schiler- und Schilerinnenzahlen fiir die Férderschwerpunkte "Korperliche und
motorische Entwicklung" sowie "Sprache (Sekundarstufe I)" vielfach unter den tatsachlichen
Schiler- und Schulerinnenzahlen. Es ist demnach zu erwarten, dass es hinsichtlich der Schiler-
und Schilerinnenzahlen regionale oder forderpunktspezifische Unterschiede gibt (weiterfiih-
rende Informationen vgl. Vorlage 15/1607).

Eine steigende Zahl an Schilern und Schiilerinnen an den LWL-Forderschulen bedingt neben
einem steigenden Bedarf an Personal, beispielsweise in den Bereichen Pflege und Therapie
sowie im Bereich des Schiler- und Schilerinnenspezialverkehrs, auch einen erhdhten Raum-
bedarf. Bei der Uberwiegenden Anzahl der LWL-Forderschulen liegt ein teilweise stark zuneh-
mender Schulraumbedarf sowie Sanierungsbedarf bereits gegenwartig vor. Diese Situation
kann sich aufgrund des beschriebenen fortlaufenden Anstiegs der Schiiler- und Schilerinnen-
zahl weiter auswirken.

Die derzeit abzusehenden MaBnahmen und Bauvorhaben an den LWL-Férderschulen werden
in einem priorisierten Bau- und Sanierungsprogramm zusammengefasst. Um die anstehenden
umfangreichen Investitionen im Schulbau auf einer zeitgemaBen und bedarfsgerechten Grund-
lage umsetzen zu kdnnen, wird der bestehende Orientierungsrahmen fiir Schulbauten zu einer
Schulbauleitlinie fir die Forderschulen des LWL weiterentwickelt. Die Schulbauleitlinie soll
tragfahige Konzepte padagogischer Architektur bei Um- und Neubauten ermdglichen und sich
an den vielfaltigen Anforderungen inklusiver, nachhaltiger und multifunktionalen Bildungsbau-
ten (zuletzt u.a. auch das Thema Offener Ganztag) orientieren sowie dabei moglichst Effizienz-
gewinne durch einheitliche Standardsetzungen fiir Bauplanungen heben.

Beim Schiiler- und Schilerinnenspezialverkehr zu den LWL-Férderschulen ist seit einigen Jah-
ren eine Anbieterkonzentration (Monopolisierung) festzustellen, mit der potenziell ein Aus-
fallrisiko verbunden ist. Bei einem eventuellen Ausfall eines Beférderungsunternehmens (z. B.
in Folge einer Insolvenz) ist in der Regel eine kurzfristige Neuvergabe nicht moglich und kann
zu steigenden Kosten fuihren. Als GegenmaBnahme kann durch den Verzicht auf Rabattierun-
gen in den Rahmenvertragsausschreibungen eine groBere Anbieterstreuung verzeichnet wer-
den.

Zum Januar 2024 wurde eine erneute Erhéhung des Mindestlohns vorgenommen, was vertrag-
liche Entgeltanpassungen im Bereich der Lohnkosten nach sich zieht. AuBerdem zeichnet sich
bereits seit einiger Zeit ein erheblicher Mangel an Fahrern und Fahrerinnen im Bereich der
Schiilerbeférderung ab, wie er auch im OPNV zu beobachten ist. Es ist nicht auszuschlieBen,
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dass die Unternehmen ihrem Fahr- und Begleitpersonal Entgelte Uber Mindestlohn zahlen
mussen, um Uberhaupt Kréfte fur diese Tatigkeit anstellen zu kénnen.

Zudem sind die Ublichen wenig kalkulierbaren Schwankungen (Angebotsverhalten der Bieter
und Bieterinnen, Anderungen in der Schiilerschaft mit individuellen, kostenintensiven Bedarfen
im Zusammenhang mit der Beférderung) zu berlicksichtigen.

Aufgrund von anhaltenden Lieferengpassen sowie den erheblich gestiegenen Energiepreisen
ist zudem zu erwarten, dass auch weiterhin die Preise der Unternehmen fir Anschaffung und
Unterhaltung der Schulbusse (Lieferschwierigkeiten von Fahrzeugen und Ersatzteilen, Kraft-
stoffpreissteigerungen) steigen.

Bei der Ausschreibung fur die Beférderungsvertrage der LWL-Forderschulen zum Schuljahr
2024/25 wurde neben dem Preis und dem Qualitatskonzept ein Nachhaltigkeitskonzept als
Wertungskriterium eingefiihrt. Zuvor lag die Verteilung der Wertungskriterien bei 80% Preis
und 20% Qualitatskonzept.Das Nachhaltigkeitskonzept sieht vor allem vor, den Einsatz von al-
ternativen Antrieben bei der Gewichtung der abgegebenen Angebote zu berlcksichtigen. Die
Wertungskriterien sind nun 60% Preis, 25% Qualitatskonzept und 15% Nachhaltigkeitskonzept.

Dadurch, dass die Qualitat und die Nachhaltigkeit weiter in den Fokus gertickt werden und der
Preis weniger Gewicht erhalt, kdnnte es zu einer Preissteigerung kommen, wenn ein Unterneh-
men entsprechende Punkte im Nachhaltigkeitskonzept erfillt. Um das Risiko differenzierter
bewerten zu kdnnen, wurde zundchst auch nur die Gewichtung fir die Schiler- und Schilerin-
nenbeférderung verandert.

Die Sicherstellung der pflegerischen Versorgung an den LWL-Forderschulen "K&rperliche und
motorische Entwicklung" sowie an der Forderschule "Sehen" in Paderborn stellt sich aufgrund
des Fachkraftemangels zunehmend als Herausforderung dar. Dabei ist die Gewahrleistung der
pflegerischen Versorgung die Grundvoraussetzung fur den Schulbesuch. Der Anteil der Schiiler
und Schilerinnen mit intensivem pflegerischem Unterstiitzungsbedarf steigt. So hat ein hoher
Anteil der Schiler und Schilerinnen zusatzlich chronische Erkrankungen oder schwerwiegende
psychische Beeintrachtigungen. Die zunehmende Arbeitsbelastung des pflegerischen Perso-
nals fuhrt zu einer hoheren Fluktuation. Seit Jahren steigt zudem der Bedarf an Arbeitskraften
im Pflegebereich. Pflegerisches Personal ist am Arbeitsmarkt kaum zu bekommen. Auch Nach-
fragen bei Zeitarbeitsfirmen fiihren zu keinem Erfolg. Auf laufende Stellenausschreibungen ge-
hen kaum Bewerbungen ein. Auch die Platze fur Pflegehilfskrafte konnen in einzelnen Regionen
nicht mehr besetzt werden. Um die pflegerische Versorgung dennoch sicherzustellen, werden
zunehmend befristete Ersatzkrafte beschaftigt. Auf Grund des allgemeinen Mangels an Arbeits-
kraften insgesamt ist jedoch auch die Besetzung dieser Stellen schwierig. Die Arbeit in Teilzeit
(bedingt durch den Jahresausgleich / Schulferien) in der Pflege an den LWL-Forderschulen ist
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ein Wettbewerbsnachteil gegentiber anderen Arbeitgebern. Durch die Intensivierung der Zu-
sammenarbeit mit Ausbildungsstellen wird versucht, die Nachwuchsférderung / Sicherstellung
ausreichender Fachkréfte perspektivisch mit in den Blick zu nehmen. In der AG "Dialog Pflege"
erfolgt eine Weiterentwicklung der Pflege an den LWL-Forderschulen.

Nach der weitgehend erfolgten grundstiandigen Ubernahme der neuen Aufgaben im Bereich
des BTHG-Leistungen wird und soll in 2024 die Weiterentwicklung im Sinne einer Standardi-
sierung und Landeseinheitlichkeit im Vordergrund stehen. Dazu gehoéren beispielsweise ergan-
zende Regelungen zum Landesrahmenvertrag (LRV) in den Bereichen Pflegefamilien, Wohnen
und Kita-Basisleistungen Il fir Kinder mit auBergewdhnlich hohem Férderbedarf, die in Teilen
auch finanzielle Auswirkungen haben kénnen.

Die Vertretungen der Freien Wohlfahrtspflege, die Kommunale Spitzenverbande und die Land-
schaftsverbande unter Beteiligung der Selbsthilfe haben im Landesrahmenvertrag gemaB §
131 SGB IX klare Regelungen getroffen, die den Einsatz der Mittel aus den Leistungssystemen
SGB VIl und SGB IX und ihr Verhéltnis zueinander regeln. Entsprechend heift es dort:

.Die heilpadagogischen Leistungen in Kindertageseinrichtungen werden durch Vergiitungen
nach dem SGB IX unter Anrechnung von erhdhten KiBiz-Pauschalen fiir den behinderungsbe-
dingten Mehraufwand finanziert (Anlage B, B.4 Punkt 1)."

Dariber hinaus ist auch das (Stufen-)Verhaltnis der EGH-Leistungen in Kitas zueinander ge-
regelt: So heiBt es:

"Sofern die Basisleistung nicht ausreichend ist, um den individuellen Teilhabebedarf zu decken,
kénnen dartber hinaus weitere ,individuelle heilpadagogische Leistungen” fir Kinder mit (dro-
hender) Behinderung erbracht werden." (Anlage A.2.1.6 LRV)."

Beide Regelungen werden von Seiten der Freien Wohlfahrtspflege massiv in Frage gestellt.

Sofern insbesondere die erhdhten KiBiz-Pauschalen fir Kinder mit Behinderung nicht mehr
gezielt fur diese in Form von Fachkraftstunden eingesetzt werden mussten, kdnnte dies zu
massiven Ausgabesteigerungen im Bereich der Eingliederungshilfe flihren.

4.14.3 LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe

Wie in den Vorjahren besteht ein Risiko in steigenden Fallzahlen. Dies wird sich aber im am-
bulanten Bereich abspielen. Daneben werden die Fallkosten vor allem bedingt durch Tarifab-
schlusse, aber auch durch die aktuellen Preisentwicklungen, steigen. Diesen Kostenrisiken wird
insbesondere durch die eingefiihrten SteuerungsmaBnahmen (Strategieentwicklungsprozess
Soziale Teilhabe, Prozessoptimierungen, Digitalisierung, Angebotsplanung, Verschlankung
BEI-NRW, Ambulantisierung, Umsetzung Il etc.) begegnet.
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Ein weiteres Risiko besteht darin, dass das Land NRW Grundsicherungsleistungen nicht erstat-
tet hat, die im Hinblick auf riickwirkende Gewahrung bestritten werden. Zur Durchsetzung der
Forderungen sind Verfahren beim (Landes-)Sozialgericht anhangig. Der LWL hat hierfiir Rick-
stellungen bilanziert.

Der LWL begleitet gesetzliche Entwicklungen eng, um friihzeitig evtl. daraus resultierende
finanzielle Risiken zu thematisieren. Der LWL wurde nicht an der Expertenkommission ,Heraus-
forderndes Verhalten und Gewaltschutz in Einrichtungen der Behindertenhilfe” beteiligt. Eine
Reihe von Vorschligen der Kommission sind bereits in die Anderung des Wohn- und
Teilhabegesetzes (WTG) sowie des Ausfiihrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch
(LT-Drucksache 17/15188) eingeflossen. Insbesondere die Vorschlage zu kleineren Wohnein-
heiten werden aktuell im Rahmen der "Landesinitiative Gewaltschutz NRW" weiter operationa-
lisiert und werden perspektivisch zu hoheren Bau- und Personalkosten fihren.

Eine zusatzliche Kostensteigerung zu Lasten des LWL kann sich aus den mit Einfihrung des
BTHG neu erwachsenen Leistungen fiir den Wohnraum ("Existenzsicherung II") ergeben. Diese
Fachleistung deckt die Kosten flir Wohnraum ab, der oberhalb der értlichen Angemessenheits-
grenzen nach § 42a SGB Xl liegt. Hier laufen aktuell verschiedene Verfahren vor dem Schieds-
gericht bzw. befinden sich im Klageverfahren. Hierfiir wurden unter Berlicksichtigung der
Wahrscheinlichkeit des Risikos Rickstellungen gebildet.

4.14.4 LWL-Inklusionsamt Arbeit

Der zunehmende Anteil dlterer Menschen und die Zunahme von Leistungsberechtigten mit
seelischen Behinderungen kann zu steigenden Fallzahlen und -kosten fiihren. Diesen Entwick-
lungen versucht das LWL-Inklusionsamt Arbeit durch eine verbesserte Ubergangssteuerung
sowie dem Aufbau von Werkstattalternativen (u.a. Projekt ,Neue Teilhabeplanung Arbeit
(nTA)") entgegenzutreten.

Die Beschaftigung von Menschen mit Behinderung ist ein Teil der Lésung des Fach- und Ar-
beitskraftemangels, sowohl beim LWL als auch im allgemeinen Arbeitsmarkt. Der LWL will da-
her die Beschaftigung von Menschen mit Behinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in-
tensiv fordern. Dazu setzt er sich folgende drei Ziele:

e Die Zahl der Werkstattbeschaftigten im Arbeitsbereich der westfdlischen Werkstatten
fir Menschen mit Behinderung (WfbM) zu Lasten des LWL als Leistungstrager der Ein-
gliederungshilfe sinkt bis zum 01.01.2030 um 10 %.

e Die spezifische Arbeitslosenzahl von Menschen mit Behinderungen in Westfalen-Lippe
sinkt bis zum 01.01.2030 um 10 %.
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e Der LWL als Arbeitgeber verbessert seine Beschaftigungsquote der Menschen mit einer
Schwerbehinderung spatestens bis zum 01.01.2030 auf 10 %.

Die MaBnahmen zur Erreichung der Ziele werden zurzeit erarbeitet und abgestimmt. Bestand-
teil des Projektes ist der beschlossene Roll-Out des Projektes nTA.

Uber die vereinbarten Vergiitungen refinanziert der LWL Leistungen der Zusatzversorgungs-
kassen flir Mitarbeitende der Leistungsanbieter. Da einzelne Zusatzversorgungskassen
zwischenzeitlich ihre Finanzierungssysteme umgestellt haben, musste die Refinanzierung mit
den betreffenden Einrichtungen unter Beriicksichtigung der bereits in der Vergangenheit
refinanzierten Betrdge neu geregelt werden. Die Verhandlungen mit den Spitzenverbanden
sind gescheitert. Es wird nunmehr eine rechtliche Klarung angestrebt, so dass fiir diesen Sach-
verhalt eine Ruckstellung gebildet wurde.

Die Leistungs- und Vergltungssystematik der Werkstattleistungen wird derzeit ebenfalls neu
ausgestaltet. Ziel ist es, einen starker bedarfsabhangigen und personenzentrierten Rahmen zu
schaffen. Um das Risiko dauerhaft steigender Kosten zu reduzieren, wurde im Landesrahmen-
vertrag eine Evaluationsklausel vereinbart.

4.14.5 LWL-Amt fiir Soziales Entschiadigungsrecht

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 29.11.2019 das ,Gesetzes zur Regelung des Sozialen
Entschadigungsrechts” verabschiedet. Bestandteil des Gesetzes ist das 14. Buch des Sozialge-
setzbuches (SGB XIV), das zum 01.01.2024 in Kraft getreten ist. Das Bundesversorgungsgesetz
(BVG) und das Opferentschadigungsrecht (OEG) wurden mit in Kraft treten des SGB XIV aufge-
hoben. Die weitreichende Reform, nach der mehr Gewaltopfer schneller und zielgerichteter
Leistungen erhalten sollen, beeinflusst die zuklinftige Arbeit des LWL-Amtes fiir Soziales Ent-
schiadigungsrecht. Die maBgeblichen Anderungen im SGB XIV schlagen sich u.a. in einem
erwarteten Anstieg der Leistungsberechtigten bei den Opfern von Gewalttaten und des
Leistungsumfangs nieder, wohingegen sich die Anzahl der Leistungsberechtigten nach dem
BVG reduzieren wird. Die Herausforderungen durch neue Tatbestande und die Komplexitat in
der Fallbearbeitung werden zunehmen. Die Trennung von Versorgungs- und Firsorgeleistun-
gen entfallt.

Die laufenden Fachverfahren (SAP-SER-Fachverfahren, ANLElI und DOXIS) wurden und werden
an die Regelungen des SGB XIV inhaltlich und technisch erweitert und angepasst.

Die Zustandigkeit in der Bearbeitung von Schadensersatzanspriichen nach §120 SGB XIV (Fach-
verfahren Reman) ging zum 01.01.2024 auf die Landschaftsverbande tber.

Nach dem SGB XIV werden alle Transferaufwendungen vom Land getragen.
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4.14.6 LWL-MaBregelvollzugsdezernat

Vor dem Hintergrund der Landesfinanzierung ergeben sich keine wesentlichen finanziellen
Risiken fur den LWL-Haushalt.

Die Kapazitaten der LWL-MaBregelvollzugseinrichtungen waren in 2023 nicht nur vollstandig
ausgelastet, sondern die meisten Einrichtungen waren und sind tberbelegt. Diese Entwicklung
findet in 2024, trotz der Inbetriebnahme des LWL-Therapiezentrums fiir Forensische Psychiatrie
Miinsterland in Horstel Ende September 2023, voraussichtlich ihre Fortsetzung. Dabei ist fir
das LWL-Zentrum fir Forensische Psychiatrie Lippstadt eine Obergrenze einzuhalten.

Mit Inbetriebnahme der Klinik in Horstel wurde gleichzeitig die Klinik in Rheine leergezogen
und mittlerweile dem Land zurtickgegeben. Das Land plant dort einen Neubau, so dass an dem
Standort entsprechend der Vereinbarung des Landes NRW mit der Stadt Rheine bis zum Jahr
2050 eine MaBregelvollzugsklinik betrieben werden kann. Die Tragerschaft soll der LWL tber-
nehmen, entsprechend wird eine friihzeitige Einbindung in die Planungen im Falle der Konkre-
tisierung erfolgen.

Dariiber hinaus plant die Landesregierung fiir den MaBregelvollzug in NRW einen weiteren
Kapazitatsausbau durch die Errichtung neuer Einrichtungen. In 2024 soll in Liinen der Bau einer
neuen Mafregelvollzugsklinik beginnen, die nach der Fertigstellung — voraussichtlich Ende
2026 — in die Tragerschaft des LWL Ubergeben werden soll. Daher ist der LWL bereits jetzt bei
den Planungen und Vorbereitungen eingebunden. Des Weiteren soll der LWL die Tragerschaft
einer weiteren, vom Land geplanten Einrichtung ibernehmen. Konkrete Planungen und ter-
minliche Festlegungen gibt es derzeit noch nicht.

4.14.7 LWL-Dezernat fiir Krankenhduser und Gesundheitswesen, PsychiatrieVerbund
Westfalen

Ein wesentliches Risiko ist die unzureichende Krankenhausinvestitionsfinanzierung. Dem hohen
Investitionsbedarf bei den LWL-Kliniken aus dem abgestimmten priorisierten Bauprogramm
stehen nicht ausreichend Landeskrankenhausfordermittel gegenuber.

Hinzu kommt, dass die Baukosten seit mehreren Jahren im zweistelligen Millionenbereich an-
steigen, jedoch ohne dass die Fordermittel entsprechend erhéht wurden (siehe Zwischenbe-
richt zum priorisierten Bauprogramm des LWL-PsychiatrieVerbundes Westfalen, Vorlage
15/1370).

MaBnahmen zur Fordermittelakquise fir Investitionen fir den LWL-PsychiatrieVerbund (LWL-
PV) wurden 2018 eingeleitet (siehe Vorlage 14/1460 und 14/1635). Der Ansatz des Landes-
haushalts fur die regelhafte Krankenhauspauschalférderung wurde 2023 erstmalig seit 15 Jah-
ren nennenswert erhdht. Fir 2024 wurde die erhdhte Summe fortgeschrieben. Inwieweit die
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LWL-Kliniken davon dauerhaft profitieren, ist noch offen, da die Pauschalférderung ab 2025
vollig neu ermittelt werden soll. Der gesamte Investitionsbedarf der LWL-Kliniken liegt bei rd.
1,0 Mrd. EUR.

Aufgrund der Pandemie hat das Land NRW den LWL-Klinken einmalig rd. 21 Mio. EUR an in-
vestiven Corona-Hilfen gewadhrt. Hinzu kommt in 2023 ein kleiner Betrag an investiver Krisen-
hilfe zur Ausstattung mit Notstromaggregaten und der Verbesserung der Energieeffizienz in
Hohe von rd. 4,5 Mio. EUR. AuBerdem erhielten die LWL-Kliniken in 2023 einmalig
rd. 11 Mio. EUR als pauschalen Ausgleich von mittelbar durch den Anstieg der Energiepreise
verursachten Kostensteigerungen.

Auf Bundesebene wird die Digitalisierung aller Kliniken forciert. Mit dem Krankenhauszukunfts-
gesetz (KHZG) werden die Krankenhduser verpflichtet, bis 2024 massiv in ihre Digitalisierung
zu investieren, wenn sie nicht dauerhafte Budgetreduzierungen riskieren wollen (siehe Vorlage
15/0185). Den LWL-Klinken sind als einmalige Bundesférderung 15,7 Mio. EUR fiir finf MaB3-
nahmen bewilligt worden. Beziiglich der Ubernahme der anschlieBenden dauerhaften Digitali-
sierungskosten sind bisher keine gesetzlichen Regelungen getroffen worden. Auch, wie die
aktuell hohen Preissteigerungen in der digitalen Branche aufgefangen werden sollen, ist noch
offen.

Gleichzeitig zeichnet sich im Bereich des LWL-PV aufgrund der weitergehenden Dezentralisie-
rungsbemihungen und der Altbausubstanz insbesondere an den historischen, denkmalge-
schitzten Standorten Lengerich (Vorlage 14/1714), Marsberg (Vorlage 14/2116), Warstein
(Vorlage 14/2394) und Lippstadt (Vorlage 15/1967) in Zukunft ein erheblicher Investitionsbe-
darf ab. Hier stoBen die Einrichtungen hinsichtlich der Alternativhutzungen und der Vermark-
tung freier Gebaude- und Geldndesubstanz an ihre Grenzen. Zusatzlich schrankt die Denk-
malsubstanz eine psychiatrieadaquate Nutzung ein und fihrt zu erheblichen Folgekosten. Der
LWL-PV versucht dauerhafte Nutzungen fir die Denkmaler zu finden und dauerhaft freie Ge-
baude und Gelande bestmdglich langfristig zu vermarkten. Um einen langfristigen wirtschaft-
lichen Betrieb der Einrichtungen des LWL-PV zu sichern, werden derzeit weitere Standortent-
wicklungsplane erarbeitet (siehe Vorlage 14/1888). Bei der Umsetzung werden sich erhebliche
Lasten im Bereich der Grundstticks- und Immobilienbewertung fiir einzelne Standorte ergeben,
die aufgrund der gesetzlichen Finanzierungsregelungen und der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit einiger Sondervermdgen unter Umstanden nicht vollstandig durch den LWL-PV finan-
ziert werden kdnnen (siehe Vorlage 14/1596).

Das Gesetz zur Einflihrung eines pauschalierenden Entgeltsystems (Psych-Entgeltsystem) fiir
psychiatrische und psychosomatische Einrichtungen (PEPP und PsychVVG) in Verbindung mit
der Psychiatrie-Personalverordnung (PPP-RL) sorgt voraussichtlich dafir, dass in Zukunft kaum
noch Rucklagen gebildet werden kénnen.
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Aufgrund der besonderen Belastung der Kliniken, Rehabilitationszentren und Heime des LWL-
PsychiatrieVerbundes durch die Corona-Pandemie seit Anfang 2020 und den Ukraine-Krieg
seit Anfang 2022 kann nicht ausgeschlossen werden, dass hierflr in Zukunft eine Unterstlitzung
durch den LWL erforderlich werden kdnnte. Der Ukraine-Krieg stellt derzeit ein schwer kalku-
lierbares Konjunkturrisiko dar (siehe oben).

4.14.8 LWL-Kulturdezernat

Bei den LWL-Museen und Besucherzentren bestehen Chancen und Risiken weiterhin darin, das
Besucherzahlenniveau halten zu kédnnen. Nach dem Einbruch bei den Besuchszahlen in den
Pandemiejahren 2020 und 2021 konnten diese in 2022 um rund 555.000 deutlich gesteigert
werden. In 2023 stieg die Besuchendenzahl um rund 140.000 auf Gber 1,8 Millionen, so dass
nun nahezu wieder das Niveau von vor der Corona-Pandemie erreicht wurde.

Die Nachfragestruktur der Besucherschaft unterliegt einer Wandlung. Eine Darstellung der
Kunst und Kultur in Form reiner Zurschaustellung reicht nicht mehr aus. Optische, akustische
und haptische Elemente, wie auch Sonderausstellungen und Eventveranstaltungen erfahren
eine immer gréBer werdende Bedeutung. Kommt man diesen Entwicklungen nicht nach, wer-
den die Besuchszahl sinken.

Um den verdanderten Rezeptionsgewohnheiten im digitalen Zeitalter Rechnung zu tragen,
ist beabsichtigt, mit Hilfe eines strukturierten Verfahrens Musterldsungen fir die Bereiche di-
gitale Kommunikation und digitale Vermittlung zu entwickeln.

Angebote flr die zeitgemalBe, anschauliche und niedrigschwellige Online-Vermittlung von
Geschichte und Gegenwart Westfalen-Lippes werden weiter ausgebaut

Um auf das Risiko sinkender Besuchendenzahlen junger Menschen zu reagieren, wurde in 2019
der freie Eintritt in die LWL-Museen fiir Kinder und Jugendliche eingefiihrt. In 2024 ist eine
starkere Harmonisierung der LWL-MuseumsCards mit dem LVR geplant sowie gemeinsame
Marketing- und Werbekampagnen fir die Jahreskarten. Hier wird sich insbesondere auf die
digitale Kommunikation fokussiert, um vor allem jiingere Zielgruppen anzusprechen und lang-
fristig als Besuchende zu gewinnen.

Der LWL hat sein Engagement im Bereich der Erinnerungskultur verstarkt. So berat und for-
dert das LWL-Museumsamt seit 2020 NS-Gedenkstatten/Erinnerungsorte. Im Auftrag der vo-
raussichtlichen Mittragerinnen und Mittrager der Gedenkstétte ,,Stalag 326 hat der LWL ein
Konzept erstellt, um die Gedenkstatte Stalag 326 zu einem Erinnerungsort von internationaler
Bedeutung zu entwickeln. Der Bund und das Land NRW haben 2020 ihre Bereitschaft erklart,
50 Mio. EUR der erforderlichen Investitionskosten i. H. v. 60 Mio. EUR zu ibernehmen. Der LWL
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hat Ende 2021 seine grundsatzliche Bereitschaft erklart, sich an den Betriebskosten der neu-
konzeptionierten Gedenkstatte mit bis zu 55 % zu beteiligen, sowie 10 Mio. EUR der Investiti-
onskosten zu tragen, sofern die Ubernahme der verbleibenden 45 % der Betriebskosten sicher-
gestellt ist. Die Griindung der neuen Tragerstruktur soll Ende 2024 / Anfang 2025 erfolgen.

Den Zielen des Kulturpolitischen Konzepts des LWL folgend, sollen die Kulturnetzwerke aus-
gebaut werden, um einen Mehrwert flr seine Kultureinrichtungen entstehen zu lassen, von
dem ebenfalls die Mitgliedskdrperschaften profitieren kdnnen. Auch Uberregional engagiert
sich die LWL-Kultur verstarkt in kulturpolitischen Netzwerken. Auf diese Weise wird die Exper-
tise und das Angebot der LWL-Kultur bundesweit sichtbar.

Neben dem Angebot vielfaltiger Dienstleistungen wird die Kultur in Westfalen-Lippe mit einem
breit gefacherten Spektrum an Forderungen unterstitzt. 2022 war der LWL-Kulturfonds der
Allgemeinen Kulturférderung stark nachgefragt und bereits im ersten Halbjahr ausgeschopft.
Die politischen Gremien des LWL haben daraufhin eine Anhebung des Fordertopfes um
100.000 EUR ab 2023 beschlossen. Dennoch waren die Fordermittel auch 2023 im Juni bereits
ausgeschopft. Verstarkt wird dieser Fordertopf auch in der Freien Szene wahrgenommen, die
durch die Schaffung einer neuen Stelle zur Koordination der Freien Szene auf politischen
Wunsch hin seit 2023 deutlich mehr in den Wirkungskreis des LWL gerat.

Zusatzlich ist 2023 mit dem LWL-Naturfonds eine neue Forderlinie mit einem Gesamtvolumen
von 1,25 Mio. EUR an den Start gegangen. Der Férdertopf war direkt in der ersten Antragsrunde
deutlich Uberzeichnet.

Ende 2023 hat die Politik im Rahmen der Haushaltskonsolidierungen fir die LWL-Kulturférde-
rungen ein Moratorium beschlossen. Der LWL-Mobilitatsfonds wurde aufgestockt und soll
Schulen ab 2024 kostenlose Fahrten nicht mehr nur zu Museen in Westfalen-Lippe, sondern
auch im Rheinland ermdglichen. Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) hat analog die Aus-
weitung seines Mobilitatsfonds auf das LWL-Gebiet beschlossen.

4.14.9 LWL-Unternehmensbeteiligungen

Im Bereich der LWL-Unternehmensbeteiligungen bestehen zentrale Chancen und Risiken in
folgenden Bereichen:

Westfilisch-Lippische Vermdgensverwaltungsgesellschaft mbH (WLV)

In der WLV und ihrer Tochtergesellschaft Westfalisch-Lippische Fordergesellschaft mbH
(WLFG) sind alle wesentlichen wirtschaftlichen Beteiligungen des LWL gebiindelt. Daneben
plant, baut und errichtet die WLV fir den LWL Immobilien. Die Lage der WLV und der WLFG
ist in hohem MaBe von der Situation der Beteiligungsunternehmen, insbesondere von den
Ausschuttungen der Provinzial Holding AG und der RWE AG abhangig (die RWE-Beteiligung
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des LWL bzw. WLV liegt inzwischen in der WLFG). Sofern die ausgeschitteten Dividenden sin-
ken sollten, wiirden sich auch die Ergebnisse der WLV und WLFG reduzieren. Im Ergebnis wiir-
den dadurch das Ausschittungspotenzial der WLV und das Forderpotenzial der WLFG sinken.
Daruber hinaus ist der Unternehmenswert der WLV unter anderem durch die Ausschiittungen
der Provinzial Holding AG determiniert. Sollten die Dividendenerwartungen bei der Provinzial
Holding AG sinken, kdnnte eine Abschreibung auf den Beteiligungsbuchwert der WLV in der
Bilanz des LWL notwendig werden.

Provinzial Holding AG (PH)

Der LWL ist Gber die WLV mit 23 % an der PH beteiligt, die Mitte 2020 aus einer Fusion zwischen
der Provinzial NordWest und der Provinzial Rheinland Versicherungsgruppe entstanden ist.
Durch die Fusion sollen erhebliche Synergien erschlossen, die Ertragskraft gesteigert und den
Herausforderungen des Marktes begegnet werden.

Aus Sicht des LWL bietet eine positive Entwicklung der PH die Chance auf steigende Ausschiit-
tungen. Dagegen konnten mdgliche SchadensgroBereignisse das Risiko sinkender Dividenden
mit sich bringen.

Beteiligung an der RWE AG

Der LWL hélt seine Beteiligung an der RWE AG seit 2020 indirekt Gber die WLV in der WLFG,
einer 100%igen Tochtergesellschaft der WLV. Die Ertrage aus der RWE-Beteiligung werden
mittelbar zur Forderung kultureller und sozialer Zwecke verwendet.

Fur das Geschaftsjahr 2022 hatte die RWE AG eine Dividende in Hohe von 0,90 EUR je Aktie
gezahlt, fir das abgelaufene Geschaftsjahr 2023 wird eine Erhéhung auf 1,00 EUR erwartet.
Dieser Betrag soll laut dem RWE-Vorstand auch die neue Untergrenze fir kommende Ge-
schaftsjahre sein. Damit ergibt sich die Chance auf steigende Férdermdglichketen bei der LWL-
Kulturstiftung und der LWL-Sozialstiftung gGmbH. Sollte die Dividende stark unter den ge-
planten Wert sinken, wofiir derzeit keine Anhaltspunkte erkennbar sind, besteht das Risiko ei-
ner Einschrankung der Fordermdglichkeiten der WLFG.

5 Weitere Vorginge von besonderer Bedeutung nach dem Bilanzstichtag (§ 49 Satz 3
KomHVO)

Am 28.02.2024 hat der Landtag Nordrhein-Westfalen das Dritte Gesetz zur Weiterentwicklung
des Neuen Kommunalen Finanzmanagements im Land Nordrhein-Westfalen (3. NKF-Weiter-
entwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen - 3. NKFWG NRW) rtickwirkend zum 31.12.2023 ver-
abschiedet.
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Fur Westfalen-Lippe

Fir diesen Jahresabschluss sind folgende Anderungen relevant:

die Verlangerung der Frist flr die Zuleitung des Jahresabschluss-Entwurfes innerhalb
von sechs Monaten statt bisher von drei Monaten (§ 80 V GO NRW). Die Fristen fir die
Feststellung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses andern sich nicht.

Am Schluss des Anhangs sind gem. § 95 GO NRW nur noch der Familienname und
mindestens ein ausgeschriebener Vorname des Landesdirektors, der Ersten Landesra-
tin und Kdmmerin und der Mitglieder der Landschaftsversammlung anzugeben. Nicht
mehr anzugeben sind der ausgelibte Beruf und die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten,
Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen etc.

Jahresuberschusse sind — soweit sie nicht fir den Haushaltsausgleich verwendet wer-
den - immer der Ausgleichsriicklage zuzufiihren (§ 75 Abs. 3 GO NRW; bisher unter
bestimmten Voraussetzungen der Allgemeinen Ruicklage: §§ 75 Abs. 3, 96 Abs. 1 S. 3
GO NRW alt). Dies ist nicht mehr von der Landschaftsversammlung zu beschlieBen
(entsprechende Regelung wurde in §§ 75 Abs. 3, 96 Abs. 1 GO NRW gestrichen). Nach
den am 18.04.2024 vom MHKBD herausgegebenen Antworten zu haufigen Fragen zum
3. NKF-Weiterengwicklungsgesetz erfolgt die Zufiihrung mit der Feststellung des Jah-
resabschlusses, welche unverandert bis zum 31.12. des Folgejahres durch die Land-
schaftsversammlung zu beschlieBen ist (§ 96 Abs. 1 GO NRW).

Gem. § 89 Abs. 2 GO NRW ist im Rahmen des Jahresabschlusses durch Bereinigung
sicherzustellen, dass Kredite zur Liquiditatssicherung nicht zur Finanzierung von Inves-
titionen oder InvestitionsfordermaBnahmen verwendet werden.

Munster, 30.04.2024
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